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Adenauer - Mediji i politika

Propali susret

U Sarajevu je 16. 1 17. juna, u Kongresnoj dvorani hotela “Holiday Inn”, odrzan novinarski
skup pod zvucnim nazivom “Regionalna konferencija - Mediji i politika”, a u organizaciji
njemacke Fondacije Konrad Adenauer. Prema podacima organizatora ovome skupu odazvalo se
blizu 130, od 150 pozvanih novinara sa prostora bivse Jugoslavije. U “Holiday Inn-u” se tog petka
1 subote doista naSao veliki broj respektabilnih novinarskih imena, bez svake sumnje sposobnih da
daju doprinos u preciznijem definisanju odnosa na vjecito klizavom terenu izmedu politike 1
medija. Zadate podteme skupa obecavale su mnogo, a bile su: “Novinari u BiH kao instrument
politicara”; “Prepreke i problemi nezavisnih medija u totalitarnim drustvima - hrvatski primjer i
iskustva”; “Zakon o informiranju - uticaj politickih stranaka na medije u Makedoniji”; “Evropa -
Politika - Mediji”’; “Uticaj stranih dopisnika na stav Zapada o situaciji u bivSoj Jugoslaviji”;
“Represivni zakoni o medijima u Srbiji”; “Crna Gora izmedu Srbije i nezavisnosti” te “Primjena
Evropske konvencije — zastita izvora informacija”. NaZzalost, nakon dva dana smjenjivanja
govornika za govornicom dvorane koja pamti mnoge politicki-glamurozne sarajevske skupove,
ostaje pomalo otuzna konstatacija izgovorena u foajeu: “Odavno na temu medija nije
organizovana veca i skuplja novinarska konferencija, sa viSe sjajnih ucesnika, a sa manje rezultata
1 viSe uzalud potroSene energije”. Kvalifikacija je sasvim blizu istini. Dva su klju¢na razloga za to.
Velika potencijalna energija, znanje, iskustvo 1 kvalifikovanost u€esnika konferencije naprosto su
anulirani pogresnim konceptom skupa, kreiranim uz najbolju volju na mjestu koje je daleko
odavde, a na kojem nije prepoznat ni sustinski politicki, ni sustinski medijski problem na
prostorima bivse Jugoslavije. Kako je to rekla Borka Pavicevi¢ iz Beograda, “skup nema temu, jer
tema nije ni srpski slucaj, ni bosanski slucaj, ni hrvatski slucaj itd. Nas opet guraju da
razgovaramo o Srbiji, Bosni, Hrvatskoj itd. $to nas navodi da ponovo vodimo rat, umjesto da
pokusamo tematizirati pitanja politike, ljevice, ratobornosti, pacifizma i slicno. Mi u Srbiji imamo
vlast koja nema nikakve veze sa stvarnos¢u, imamo opoziciju koja ima sasvim malo veze sa
stvarno$¢u i evo, sada, imamo nas koji takode nemamo mnogo veze sa stvarnoséu...”

Drugi problem skupa u Sarajevu bio je u Cinjenici da su neki od pozvanih ucesnika sa
strane, prije svega izvjesni Karsten Knolle, ¢lan Evropskog parlamenta i Gudrun Dometeit,
urednica u redakciji za vanjsku politiku njemackog nedjeljnika “Fokus”, ljudi bez mnogo dodirnih
tataka sa ovdasnjom medijskom realnos¢u, pa i ljudi koji su u odredenim momentima tokom
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izlaganja bili daleko ispod elementarne razine na kojoj se sa ovdasnjim novinarima i
poznavaocima medijskih i politi¢kih problema moze razgovarati. Tema “Evropa-Politika-Mediji”,
zahtijevala je od organizatora da pred ovdasnje novinare koji veoma dobro znaju Sta im se deSava,

ali i Sta se deSava u Evropi, dovedu kredibilniju
licnost od ¢ovjeka koji je “novinarski zanat” u¢io u
bivsoj Istocnoj Njemackoj. I uz to, odnos izmedu
novinarstva i politike svodio na to da novinarski
posao, kako je rekao, katkada mora da bude i
Spijunski. Istovremeno, reaguju¢i na potpunu
povrsnost u prezentaciji utisaka pomenute Gudrun
Dometeit o zbivanjima u Srbiji, Petar Lukovi¢ iz
Beograda je cinicno zamolio “da mu se ne
objasnjava iz Njemacke Sta se deSava u Beogradu,
jer tamo se deSava ono S§to uvazena gospoda sa
strane ne mogu ni da zamisle...”

Pojedini ucesnici skupa su tokom svojih
diskusija bez sumnje doticali znacajna pitanja iz
domena naznaene teme, te otvarali i neka druga
kao 3to je, recimo, Zeljko Cvijanovi¢ postavio
znacajno pitanje “politicke i svake druge korupcije
unutar medija”. Njemacki organizator, medutim,
oc¢igledno nije imao previse afiniteta za ovu vrstu
“internih problema” vec¢ je insistirano na poznatim
prepricavanjima medijskih muka od drzave do
drzave. Skup pod zvu¢nim nazivom “Regionalne
konferencije” na kraju se pretvorio u lijepo i
uspjeSno obavljen posao kojim ¢e organizatori
vjerovatno biti zadovoljni, a znacajan novac utroSen
ovom prilikom iz budZeta za podrSku medijima u
okviru Pakta Stabilnosti smatrat ¢e se, korisno
upotrijebljenim. Domaé¢im  ucesnicima iz
novonastalih drzava na prostorima bivse Jugoslavije
ostaje zadovoljstvo $to su se ponovo vidjeli, mada
se uglavnom isti krug tih ljudi ¢esto vida po slicnim
konferencijama. Poznavaocu medijskih prilika na
Balkanu ostaje gorak utisak da je sve moglo biti
drugacije: Ili je skupa i po sastavu ucesnika
kompetentna konferencija mogla na mnogo
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konstruktivniji nacin tematizirati neka od nebrojenih aktuelnih i goru¢ih pitanja dramati¢ne
medijsko-politicke situacije na ovim prostorima, ili je novac $to je ostao u “Holiday inn-u” i oko
njega mogao biti upotrijebljen na mnogo korisniji i svrsishodniji nacin. Ukoliko je to, u
postoje¢em maniru kolanja medunarodnog novca namijenjenog podrsSci slobodnim medijima,

uopste neciji istinski cilj.

(Zlatko Dizdarevic)

UgroZzavanje novinarskih sloboda u BiH

BiH — zemlja sa djelimi¢no slobodnim medijima

Poznata americka asocijacija za istrazivanje ljudskih sloboda Freedom House je u svom
izvjestaju za medije od 2000. godine Bosnu i Hercegovinu svrstala u zemlje koje su 1999. godine
imale djelimi¢no slobodne medije. Obzirom na nesredenu bh situaciju, koju karakteriSe razvoj
drustva nakon krvavog rata, vlasni¢ka transformacija, nacionalna izdjeljenost i prisustvo na
politi¢koj sceni raznolikih politi€¢kih snaga — od izrazito ekstremnih do umjerenih, ova njena
medijska kvalifikacija se ne moZze smatrati neuspjehom.
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Bosna 1 Hercegovina ima prilicno specifi¢ne pritiske na medijskoj sceni, koji dolaze kako
od medunarodnih aktera, tako 1 od lokalnih vlasti. Osim $§to nema adekvatnih medijskih zakona,
znacajni su politicki pritisci, zatim dodatni pritisci koji proisticu iz teSkog materijalnog polozaja
medija i nedostatka medijskog trziSta. Tokom 1999. u jednu radio stanicu je podmetnuta bomba, a
jednu TV redakciju su napali demonstranti. Nakon objavljivanja ¢lanka o ratnom kriminalu, jedan
novinar je teSko ozlijeden od bombe koja je postavljena u njegov automobil, a jedan medij je
ugusen silom medunarodne zajednice. O svemu ovome ¢emo opSirnije govoriti tokom teksta, ali
prije toga ¢emo prezentirati glavne metodoloske procedure i odrednice koje su ekperti iz Freedom
House primjenili za prikupljanje podataka koji su temelj za klasificiranje medijske situacije u
pojedinoj zemlji.

Prvi nivo analize je struktura medijskog sistema: zakoni i1 regulatorni mehanizmi i njihov
uticaj na medijski sadrzaj. Drugi fokus analize je politicka kontrola nad medijskim sadrzajem.
Treca interesna sfera analize su aktuelni ekonomski pritisci na medijski sadrzaj bilo od privatnih
vlasnika ili vlade. I konacno, Cetvrti predmet analize je intenzitet aktuelnog nasilja nad medijima,
kao $to su cenzura, zastrasivanje, fizicki napadi i ubistva medijskih profesionalaca.

Prve tri kategorije analize (zakoni, politika i ekonomija) bodovane su od 0 do 15, a Cetvrta
od 0 do 5 pri ¢emu naglasavamo da nize bodovanje oznacava vecu slobodu medija. Odvojeno su
ocjenjivani Stampani i elektronski mediji. Dakle, skala je tako uspostavljena da predstavlja opsti
nivo slobode medija u svakoj od analiziranih zemalja. Za zemlje koje su ocijenjene od 0 do 30
bodova smatra se da imaju slobodne medije. One, bodovane od 31 do 60, su oznacene kao zemlje
koje imaju djelomi¢no slobodne medije, a bodovane od 61 do 100 kao zemlje koje zabranjuju
slobodu medija. Bosna i Hercegovina je dobila 56 bodova.

Tesko je samo na osnovu statistickog i analitickog posmatranja, koliko god ono bilo
revnosno, izvuci pouzdane zakljucke. Posebno zbog toga Sto u mnogim zemljama novinari ne
iznose u javnost sve vrste pritisaka i ugrozavanja njihovog rada. Medutim, jedna opsta ocjena je
moguca i dobar je pokazatelj drustvenih zbivanja u pojedinim zemljama. Bar na osnovu rezultata
koje je objedinila Freedom House, izvlatimo zakljucak da su novinarske slobode srazmjerne
ostalim ljudskim slobodama u pojedinim drustvima. Uostalom, nije slu¢ajno da su novinari i
mediji u Evropi najviSe ugrozeni u Srbiji, dakle u rezimu koji se smatra apsolutistickim 1
nedemokratskim.

Jugoisto¢na Evropa u 1999. godini — ispod evropskog prosjeka

U regionu jugoistocne Evrope, pod kojim mi smatramo Albaniju, Bosnu i Hercegovinu,
Bugarsku, Hrvatsku, Makedoniju, Rumuniju, Sloveniju i Jugoslaviju, situacija sa slobodom
medija je ispod evropskog prosjeka.

Unutar ove grupe zemalja, samo Bugarska i Slovenija su u izvjestaju Freedom House
procijenjene kao drzave sa slobodnom Stampom. Bugarska je napredovala iz grupe sa djelomi¢no
slobodnim medijima u slobodnu grupu. U 1999. godini jedan bugarski novinar je bio pod
istragom vlade, a drugi je napadnut nakon $to je razotkrio korupciju u privatizaciji. Po bugarskom
krivicnom zakonu, kleveta se kaznjava hapSenjem i visokom globom, ali ove mjere se nisu cesto
sprovodile zadnjih godina. Sluc¢aj Slovenije je najpozitivniji u cijelom regionu. Ogranienja u
slobodi medija ne dolaze od strane vlade ve¢ se ¢esce ispoljavaju u vidu samocenzure.

U regionu jugoisto¢ne Evrope najobimniju kategoriju saCinjavaju zemlje sa djelomicno
slobodnim medijima. U ovoj grupi je pet zemalja: Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija i
Rumunija. Medu ovim zemljama, Makedonija i Rumunija su najbolje ocijenjene (42 i 44 poena).
Makedonski ustav zabranjuje cenzuru i garantuje slobodu medija i pristup informacijama tako da
nije bilo znac¢ajnijeg krSenja slobode medija u ovoj zemlji tokom 1999. i poc¢etkom 2000. Stanje u
Rumuniji je nesto teze. Tamo postoji zabrana klevete, etiketiranja, “napadanja vlasti” i Sirenja
“laznih informacija” koje mogu ugroziti nacionalnu bezbjednost. Novinari mogu biti zatvoreni
ukoliko ih se okrivi da su pocinili ovakav prestup. Prema izvjestaju organizacije Freedom House o
Rumuniji, u 1999. je 6 novinara optuzeno za etiketiranje i klevetu, jedan izvjestac je uhapsen zbog
otkrivanja korupcije, dva su napadnuta dok su istrazivali gradiliste, a jednom novinaru su ukrali
rukopis i gurnuli ga iz brzog voza.
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Ostale dvije zemlje, prema Freedom House, sa djelomi¢no slobodnim medijima su:
Albanija (56 bodova) i Bosna i Hercegovina (56 bodova) koje su zapravo veoma blizu kategoriji u
kojoj mediji nisu slobodni (61 —100 bodova). Albanski krivi¢ni zakonik zabranjuje klevetu javnih
zvani¢nika i simbola. Kazne su u rasponu od novéane kazne do 3 godine zatvora. Albaniju
karakteriSe prili¢no veliki broj medija: jedna javna RTV, 30 privatnih TV stanica, 20 privatnih
radio stanica i 250 registrovanih Stampanih medija. U 1999. je ubijen jedan albanski novinar
nakon §to je objavio jedan tekst.

Dvije zemlje jugoistocne Evrope koje radikalno sprecavaju slobodu medija u 1999. i 2000.
su Hrvatska i1 Jugoslavija, te su shodno tome svrstane u grupu u kojoj mediji nisu slobodni. 1z
danasnje tacke glediSta mozda cudi kako se Hrvatska nasla u grupi sa Jugoslavijom, ali izvjestaj
Freedom House je pravljen za vrijeme vladavine HDZ-a, dakle za vrijeme kada su postojali
intenzivni pritisci na pojedine medije. Hrvatski kriviéni zakonik je omogucavao da svako ko je
optuzen za uvredu vlasti moze biti kaznjen i do 3 godine zatvora. Monopol nad Stamparijama i
distribucijom imala je HDZ, te je tako bilo dozvoljeno vlastima da sprovode dodatni pritisak na
medije u Hrvatskoj. Stavide, do kraja 1999. vlasti su kontrolisale glavne drzavne elektronske
medije i1 efikasno ogranicavale doseg privatnih medija. Tokom 1999. novinari su bili meta
zastraSivanja, prijetnji smrcu, policijskog ispitivanja i optuzivanja za verbalne napade na vlasti.
Nakon $to je HDZ izgubila vlast pocetkom 2000., utemeljeno je oc¢ekivanje da ¢e Hrvatska biti
medu prvim zemljama u regionu (poslije Slovenije i Bugarske) koja ¢e dozvoliti slobodu Stampe 1
slobodu informisanja.

Zemlja u regionu koja je ocijenjena najlosije na skali slobode medija je Jugoslavija sa 81-im
bodom. Sa tako visokim nivoom opstrukcije slobode izrazavanja i komunikacija, Jugoslavija
pripada grupi od 20 zemalja sa najzes¢om diktaturom na svijetu, a koje imaju 80 i visSe bodova
(kao sto su Bjelorusija sa 80 bodova, Burundi sa 83, Afganistan sa 90 ili Kuba sa 94). Pod
pokricem Zakona o javnom informisanju iz 1998. vlasti su zapocele seriju napada protiv
nezavisnih medija i novinara, da bi ih intenzivirale u toku NATO kampanje sredinom 1999.
godine. Ovaj "medijski rat” kulminirao je predhodnih mjeseci i sedmica kada su vlasti zapocele
pravu ofanzivu na preostale nezavisne medije, dovode¢i zemlju na ivicu gradanskog rata.
Novinari i medijski profesionalci su konstantno izlozeni sudskim procesima, zastraSivanju,
prijetnjama smrcu 1 pokuSajima ubistva.

Bombama na novinare

Tragi¢ni vrhunac atakovanja na novinare u BiH desio se 22. oktobra 1999. godine kada je
izvrSen atentat na direktora i glavnog i odgovornog urednika "Nezavisnih novina" i NES radija iz
Banja Luke, Zeljka Kopanju. Pod njegov automobil podmetnuta je bomba koja se aktivirala nakon
paljenja vozila. Kopanja je prezivio, ali su mu amputirane obje noge. Taj monstruozni napad
uslijedio je nakon niza ¢lanaka u "Nezavisnim novinama" o finansijskim i drugim zloupotrebama
vlastodrzaca u Republici Srpskoj, a ocjenjuje se da je gnjev srpskih ultranacionalista posebno
izazvala serija tekstova u kojima se po prvi put u tom entititetu u nekom glasilu istrazivackim
postupkom otvorio dosije zlo¢ina srpskih ekstremista u proteklom ratu nad Bosnjacima, Hrvatima
1 drugima koji nisu srpske nacionalnosti. Oc¢ita je namjera bila da se auto-bombom uSutkaju
Kopanja i njegova glasila, ali i zastrase mediji i novinari u Republici Srpskoj i BiH. Pokusaju
ubistva Zeljka Kopanje prethodila su pisma i ucjene, prijetnja njemu i ¢lanovima porodice.
Petnaestak dana prije atentata trazeno je da plati svoju i sigurnost porodice sa 5000 DEM. Vazno
je napomenuti da su njegova supruga i sin, samo sticajem okolnosti, izbjegli posljedice eksplozije
od koje je stradao Kopanja. Kopanja je nakon oporavka nastavio da obavlja svoje novinarske i
urednicke duznosti i, sti¢e se utisak, nije promijenio uredivacku koncepciju.

Drasti¢nije zastrasivanje poslenika javnog informisanja u Republici Srpskoj rezultiralo je i
prijetnjom ministru informisanja u Vladi tog entiteta Rajku Vasi¢u. Njemu je zapaljen prazan
automobil. VrSilac duznosti predsjednika Srpske radikalne stranke Mirko Blagojevi¢ na jednom
mitingu optuzio je Vasica da je "ucinio zlo¢in nad srpskim narodom" i da je zbog toga zasjedao
"prijeki Cetnicki sud", a odluka takvih sudova je u pravilu smrtna kazna. Vasic¢u se prijeti jer se
neke njegove izjave nisu svidjele srpskim ekstremistima. Takode, srpski ultranacionalisti
demolirali su Radio Osvit u Zvorniku koji slovi kao nezavisna stanica, pri ¢emu je nanesena
velika materijalna Steta.
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Na prostorima gdje dominira HDZ sredinom prosle godine desio se i tezak fizicki napad na
novinare nezavisnog ‘“Novog lista” iz Rijeke, koji je vrlo kriticno pisao o tadasnjem hrvatskom
predsjedniku Tudmanu i politici HDZ-a. Dvije neidentifikovane osobe izvele su iz hotela u
zapadnom Mostaru novinare Roberta Franka i Ronalda Brnalja i tesko ih pretukli, pri ¢emu je
jednom od njih smrskana desna Saka “da ne bi mogao pisati”.

Izdajnici nacionalnih interesa

Cesti su zahtijevi redakcijama i novinarima da se neito mora objaviti ili ne moze objaviti.
Na udaru su posebno opstinske novine i rtv stanice. Upucuju ih lokalni funkcioneri, partijski
Celnici na vlasti, pojedini ¢lanovi savjeta medija, pa nerijetko i osobe iz politickog i ekonomskog
podzemlja. U novinarskim krugovima zna se za bezbroj slicnih slucajeva, ali se novinari medija,
koji nisu pod prismotrom institucija medunarodne zajednice, boje da ih javno iznesu. Cutanje nad
ovakvom praksom posljedica je i odomacenog shvatanja da su vanredakcijski zahtjevi prema
urednicima lokalnih glasila, koje su osnovale opstinske vlasti, sasvim legitimni i legalni, jer su
rukovodni kadar postavili na to mjesto upravo celnici lokalne vlasti.

Najocitiji primjer takvog shvatanja je spor iz aprila prosle godine izmedu novinara iz Zenice
1 naCelnika ovog grada Ferida Ali¢a. Tada su odgovorni urednik TV Zenica Medina Delibasic,
odgovorni urednik Radio - Zenice Spahija Kozli¢ 1 Sef informativno-prodajnog centra sarajevskih
"Vecernjih novina" u Zenici Selvedin Avdi¢ uputili pismo Visokom predstavniku povodom
pritisaka 1 neprihvatljivih zahtjeva zenickog gradonacelnika Ferida Ali¢a. Neposredan povod je
bio zahtjev Ali¢a direktoru RTV Zenica Remziji Hukelji¢u da smijeni Delibasi¢ku i Kozli¢a ili ¢e
i sam biti smijenjen. Razlog zahtjeva je to $to je RTV Zenica objavila pismo jednog udruzenja
Aliji Izetbegovicu i Carlosu Westendorphu u kojem se kriticki govori o stanju u Zenici, gdje je na
vlasti Izetbegovi¢eva SDA. Prijetnje gradonacelnika bile su upuéene i povodom odbijanja povrata
stanova Srbima i Hrvatima njihovim predratnim korisnicima, o ¢emu je ovaj medij izvjestavao.

Nakon ostrih upozorenja medunarodne zajednice, nacelnik Ali¢ je povukao svoje prijetnje,
ali su se pritisci nastavili na drugi nacin. Tako je ve¢ na samom pocetku ove godine sindikalni
odbor RTV Zenica protestvovao zbog neizvrSavanja finansijskih obaveza opéine prema mediju. Iz
sindikalnog saopstenja se moze dobiti podatak da je op¢ina upladivala samo sedminu potrebnih
sredstava. U Zenici vlada misljenje da je “macehinski” odnos zenickih vlasti ustvari kazna ovom
“neposlusnom” mediju koji nije objavljivao informacije kakve su odgovarale tamosnjoj vladajucoj
koaliciji.

U aprilu ove godine na vidjelo je izasla “prismotra” dva nezavisna novinara iz Livna. Rije¢
je o vlasnicima i urednicima radio stanice Studio N — Zeljki Mihaljevié¢ i Frani Mio¢u. Anonimni
pisci letaka su pozivali na njihov lin¢, a umjesto zastite lokalne vlasti su izjavljivale da novinari ni
njima nisu po volji. Evo §ta je jednog aprilskog jutra osvanulo na letcima u Livnu:

“Hrvatska braco i sestre, ve¢ dulje vrijeme u nasem gradu djeluje radiostanica pod imenom
Studio N, navodno nezavisna radiostanica. Financiranu od strane medunarodnih meSetara, vode je
“nezavisni novinari”: Frano Mioc, konspirativno Cezar, bivsi predsjednik Opc¢inske Konferencije
Socijalistitkog saveza radnog naroda Livno (polufabrikat &etnika Borka Arnauta) i Zeljka
Mihaljevi¢, zvana Jovanka (nekad Srpkinja, nekad Hrvatica, a naj¢esS¢e nista), bivsa voditeljica
marksistickog centra u Livnu. (...) Ne za Saku, ve¢ za obilje opranih dolara i maraka, ona i on
postase preko noéi “neovisni i demokratski nastrojeni novinari”. (...) U protuhrvatskom
djelovanju stekoSe njih dvoje poveliko i podugacko iskustvo. (...) Braco i sestre, prepoznajte
kona¢no medu sobom bijedne placenike ¢iji je jedini interes Sto deblji vlastiti novcanik i §to vise
ocrnjivanja svega S$to ima hrvatski predznak. (...) Medunarodni sluzbenici, ne placajte vise nase
domace izdajnike (pala im je cijena), jer je njihova mrznja prema svemu §to je hrvatsko tolika da
¢e svoju zadacu za vas obavljati i badava “

Na zahtjev Ureda visokog predstavnika u BiH, da se povede istraga o ovom pozivu na lin¢
novinara, odgovorio je predsjednik kantonalne vlade Mirko Mihaljevi¢:

“Duzni smo odmah na pocetku, poradi istine, re¢i javnosti i svima koji ovaj letak dovode u
bilo kakvu vezu s Vladom, da su na krivom putu i u velikoj zabludi, osim ako ovaj letak nije
smisljen poradi drugih radnji i viSih ciljeva. Treba odmah kazati da bi autor ovog letka mogao biti
bilo tko: frustrirani gubitnici na nedavnim izborima, neki predstavnici medunarodne zajednice
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kojima ovdje niSta ne valja, bolesni pojedinci, zavidne kolege, pa i sami novinari prozvani u letku.
(...) Na koncu moramo kazati da nitko nema ekskluzivno pravo sebe nazivati neovisnim ili
ovisnim ako o tome javnost ima drugacije misljenje. Oni su ono §to javnost kaze, a mi o bilo
¢ijem pisanju, neovisnosti i tome slicno, ne¢emo govoriti — ne bar za sada” — rekao je Mihaljevic,
koji je proSlog mjeseca, velikim razlogom i zbog ovakvog, ocigledno neprijateljskog odnosa
prema ovim novinarima, smijenjen od strane Visokog predstavnika.

U januaru ove godine, ozbiljnim prijetnjama bio je izlozen Hasan Handzi¢ iz Tuzle, novinar
nezavisnog lista “Dani”. Handzi¢u je u viSe navrata prije¢eno smrcu, a po njegovom kazivanju,
nakon jedne vrlo ozbiljne prijetnje od strane neidentifikovanih naoruZanih lica, morao je napustiti
sa porodicom stan i skloniti se na sigurno mjesto. Predpostavlja se da je razlog prijetnji bila serija
tekstova objavljenih u “Danima” koja se bavi kriminalnim aktivnostima smjenjenih i aktuelnih
ministara u Tuzlanskom kantonu.

U Tuzli, koja inace vazi za demokrati¢nu i liberalnu sredinu, permanentnim pritiscima
izlozen je i list “Front slobode”. Nakon serije tekstova u kojima je ovaj list na argumentovan
nacin dokazao da je Tuzla jednoj svojoj ulici dala ime SS oficira Muhameda Hadziefendica,
redakcija je stalno bila izlozena telefonskim prijetnjama. Jednog dana ulaz u redakciju je osvanuo
sa iscrtanim kukastim krstovima, a drugi put je ispod vrata ubaCen spisak ljudi za odstrjel.
Glavnom i odgovornom uredniku Sinanu Ali¢u upucuje se anonimna prijetnja uz napomenu:
“povedi malo racuna, imas divnog sina”. Poslije serijala “Pravo na neodgovornost” u kome je
razotkriveno ponaSanje ex-ministra pravde Tuzlanskog kantona Semse Softi¢a, autoru ovoga
teksta Sinanu Alicu stizu anonimne telefonske i1 pismene prijetnje.

UdruzZenje Hrvatskih vojnih invalida (HVIDRA) zaprijetilo je trojici novinara hrvatske
nacionalnosti - Peji Gasparevi¢u (novinska agencija HINA, cije sjediste u Zagrebu), Mariji Topi¢
- Crnoja (EROTEL) i Blazici Kristo (HRTV Oscar C) - pod optuzbom da izdaju hrvatske interese
u BiH, jer su prisustvovali struénom seminaru Nezavisne komisije za medije (IMC) u Mostaru.

I na koncu, jedan prili¢no specifican slucaj. Vjerski voda muslimana u BiH reisu-l-ulema
Mustafa efendija Ceri¢ javno je optuzio urednicu i voditeljicu Dnevnika TV BiH Midhetu
Kusrpsahi¢ §to je u vrijeme Ramazana, a povodom katolickog Bozi¢a upotrebljavala, uz ostalo,
formulaciju Isus Krist, a ne kako bi po Ceri¢u trebalo Isa - prema Kur’anu. On okrivljuje
Kurspahi¢ku da se nije ponijela kao dobra Bosnjakinja muslimanka optuzuju¢i nju i kucéu u kojoj
radi za “katoliziranje muslimana”.

Pravo kao sredstvo pritiska

Pritisak vlasti na medije i novinare izrazen je i u sudskim sporovima povodom novinarskih
napisa. Glavni i odgovorni urednik nezavisnog nedjeljnika “Slobodna Bosna” Senad Avdi¢
osuden je u dva navrata na uslovne kazne, a tre¢i put osloboden. Da je i tada osuden, zatvor bi mu
bio neminovan. No, i u tom slucaju vlast je demonstrirala silu $alju¢i u ranim jutranjim satima 20.
augusta proSle godine sudske policajce po Avdi¢a u redakciju, u vrijeme zakljucivanja lista.
Policajci mu nisu dozvolili da komunicira bilo s kim. Prisilno je doveden, dakle, radi oslobadajuce
presude. Protiv Avdic¢a je podneseno 15 krivi¢nih prijava, a u sli¢noj situaciji je bio 1 glavni 1
odgovorni urednik drugog sarajevskog nezavisnog nedjeljnika Senad Pecanin, kao i urednici 1
novinari u toj redakciji, koji su bili izlozeni verbalnim, fizickim i sudskim pritiscima. Dolazak
sudskih policajaca po Avdica i oslobadajuc¢a presuda dosli su nakon §to je Visoki predstavnik
Carlos Westendorph 30. jula 1999. u sklopu intervencija u pravosudnom sistemu suspendovao
klevetu kao krivicno djelo i zatrazio njeno zakonsko premjestanje u gradanski postupak. U
argumentaciji je iznesena potreba zastite istrazivackog novinarstva.

Bosansko—hercegovacki novinari sa odobravanjem su primili odluku Visokog
predstavnika Carlosa Westendorpha da se iz krivi¢nih zakona u Federaciji i Republici Srpskoj
iskljuci zatvorska kazna za pocinjenu uvredu i klevetu. Iznenadenje je medutim stiglo od
federalne vlade koja je umjesto zakonske kazne predlozila zakon o naknadi Stete
prouzrokovane klevetom i uvredom. Po njemu su za slucaj da sud utvrdi krivicu novinara za
nanoSenje uvrede i klevete predvidene drakonske novcane kazne, koje novinari ne bi mogli
platiti, Sto znac¢i da bi ih opet sacekao zatvor. Reagovali su i federalni ombudsmeni, koji su
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predlozili da se u takvim slucajevima novinar ili medij samo simboli¢no nov¢ano kaznjavaju
(npr. 1 KM), a da se presuda o krivici javno objavljuje u mediju gdje je saopStena uvreda.

Media Plan je pravio telefonsku anketu na ovu temu medu 150 gradana iz Sarajeva i po
100 iz Zenice i Tuzle. Ispitivanje je provedeno od 14—-17 januara. Gradani ne prihvataju
zatvorske 1 visoke nov€ane kazne za novinare: 44,7 % anketiranih Sarajlija, 62 % Tuzlaka i1 68
% Zeni¢ana smatraju da za slucaj uvrede ili klevete novinar treba da bude simbolicno
novcano kaznjen, a da se eventualna presuda o krivici objavi u novinama.

Ombudsmeni Federacije Bosne i Hercegovine Vera Jovanovi¢, Esad Muhibi¢ i Branka
Raguz su 16. maja 2000. godine objavili izvjestaj o slobodi medija u zakonskim rjeSenjima u
kantonima Federacije BiH. Poznato je, da je po Dejtonskom ustavu BiH, a ranije i po
Vasingtonskom sporazumu o osnivanju Federacije BiH, nadleznost za zakonsko regulisanje
medija u rukama kantona Federacije. U izvjeStaju se posebno skrece paznja na zakonska rjesenja
koja obavezuju evidentiranje medija u kantonalnim ministarstvima za obrazovanje, §to, po
ombdusmenima, stvara predpostavke za politicke pritiske za medije.

Osnovni nedostaci uoceni u zakonima koji su ve¢ na snazi, kao i u onim koji su u
pripremi, zajednicki su za sve kantone u Federaciji Bosne i Hercegovine. To se posebno
odnosi na odredbe o vodenju evidencije medija, koja je od tehnicke mjere (evidencija)
prakti¢no pretvorena u mjeru sustinskog znacaja. Jer, ukoliko se propusti prijava za evidenciju
ili promjena podataka nuznih za evidenciju, ovim zakonima se zabranjuje publikovanje
Stampe, odnosno prijeti odgovaraju¢im novcanim kaznama.

Evidencija medija upitna je kategorija, jer se u tim odredbama, makar i sa zakonskim
ogranicenjima, daju izvjesna ovlas¢enja izvrSnoj vlasti nad medijima. “Upis u evidenciju” se,
naime, prema ovim zakonima, vodi u ministarstvima kantona (kod jednih kantona ona se zovu
ministarstvima za informacije, a kod drugih — ministarstvima za poslove informiranja).

Da ta mjera ipak nema samo formalnu prirodu “vodenja evidencije” vidi se i iz ovoga:
ova su ministarstva, naime, ovlaStena da vode ‘“nadzor nad zakonito$¢u rada medija u
kantonu”. Sta “nadzor nad zakonito§¢u” taéno podrazumijeva, ne precizira se niti u jednom od
ovih zakona, pa to moze predstavljati dodatnu mogucnost zloupotreba. Pretpostaviti je da se
ipak misli na zakonitost rada formalno-pravne prirode (jer se u svim zakonima posebno
odvaja nadzor nad uredivackom politikom medija koji se “prepusta” redakcijama i
profesionalnim udruZzenjima), ali 1 nadzor nad formalno-pravnim aspektima djelovanja medija
moze predstavljati osnov ograni¢avanja medijskih sloboda u rukama izvr$ne vlasti.

Sustinsko je pitanje kome je potrebna ova vrsta evidencije medija, pogotovo u
“ministarstvima nadleznim za informisanje”, kad su i mediji kao i sve druge firme obavezni
da prethodno produ proces sudske registracije i, uz to, postupak evidentiranja-registracije u
zavodima za statistiku (Sto je uslov za postupak formiranja svake firme). Prakti¢no, mediji se
tri puta moraju “evidentirati” — jednom u zavodima za statistiku, $to i jeste pravo mjesto ako
je u pitanju postupak pukog evidentiranja, i drugi put, u ministarstvima “nadleznim za
informisanje”, dakle u organima izvrsne vlasti, a elektronski mediji 1 tre¢i put — kod
Nezavisne komisije za medije, koja je pod kontrolom medunarodne zajednice.

Ova mjera “upisa u evidenciju” preuzeta je iz sistema socijalisticke vlasti u kojem je
bila osnov za dodatnu, makar i formalnu, kontrolu medija. Ni sadasnje izvrSne vlasti o€ito ne
zele se odre¢i mogucénosti takvog “nadzora” nad medijima, makar i posredstvom mjere koja
samo naizgled djeluje bezazleno, a koja im osigurava prikriveni nacin kontrole nad medijima.

Prava priroda odnosa vlasti prema medijima vidi se najvise iz kaznenih odredbi, koje
sadrze svi ovi zakoni, prema kojima se propust izdavaca i urednika medija da na vrijeme
izvrSe “upis” ili “dopunu evidencije” strozije sankcioniSe nego, recimo, “propust” samih
organa vlasti koje novinarima uskracuju trazene informacije. Takav pristup logicna je
posljedica netransparentnog rada organa vlasti, koji i na ovaj nacin S§tite svoju zatvorenost i
pravo favorizovanja samo odredenih, njima naklonjenih medija i novinara. Takva je praksa
izrazena gotovo na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH i1 predstavlja jedan od osnovnih
vidova ograni¢enja medijskih sloboda.
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Ovakve primjedbe upucuju se i Nezavisnoj komisiji za medije (IMC) u ¢ijoj je
nadleznosti izdavanje licenci i frekvencija za emitovanje radio i tv stanicama. Svi elektronski
mediji su duzni da se registruju kod ove komisije i zatraze dozvolu za rad. Ta dozvola im
moze biti uskracena ili naknadno oduzeta ukoliko se ne pridrzavaju odredbi o ponaSanju
medija koje je takode sroCio IMC. Rije€ je npr. o istinitom izvjeStavanju, postivanju postulata
Dejtonskog sporazuma, neSirenju nacionalne i vjerske mrznje... Prakticno rije¢ je o
postivanju univerzalnih vrijednosti. Medutim, pojedini kriti¢ari ove komisije, koju je inace
osnovala medunarodna zajednica, kazu da IMC moze pod plastom spomenutih regula
ponasanja da uskrati dozvole za emitovanje medijima koji nisu po mjeri medunarodne
zajednice.

Najradikalnije djelovanje medunarodne zajednice prema medijima zbilo se kada je
Nezavisna komisija za medije (IMC), uz obezbjedenje jedinica SFOR-a, sprovela 17. februara
akciju zatvaranja hrvatske televizije u BiH “EROTEL”. Akcija, u okviru koje je prekinut
EROTEL-ov signal iz studija u Mostaru, dogodila se na Mikuljaci, nekoliko kilometara
sjeverno od Mostara, ¢ime je onemogucena bilo kakva transmisija programa ove televizije.
Takode, na jos nekoliko lokacija u takozvanom hrvatskom dijelu Bosne izvedeni su tehnicki
zahvati ¢ime su, sada ve¢ biv§i, EROTEL-ovi predajnici stavljeni u funkciju Federalne
televizije. Nezavisna komisija, osnovana od strane medunarodne zajednice, koja ima
regulatornu ulogu u radu elektronskih medija u oba bh entiteta, je jo§ 15. novembra prosle
godine izrekla zabranu rada EROTEL-u zbog nelegalne transmisije programa hrvatske
televizije u BiH 1 neprihvatanja privremene dozvole za emitovanje. No, sama akcija gasenja je
izvedena tek tri mjeseca kasnije, nakon neuspjelih pregovora, ali i promjene vlasti u Hrvatskoj
kada je EROTEL izgubio podrsku centralne vlasti u Hrvatskoj. Hrvatska strana u BiH je ovu
akciju okarakterisala kao politicku, kojom se zeli ograniciti informiranje Hrvata u BiH.
Medutim, IMC akciju smatra pravno dozvoljenom, jer EROTEL nije poStovao principe radio
difuzije u BiH i propise IMC-a koja ovlas¢enja crpi iz medunarodnih odluka o BiH.

Specijalna vrsta pritiska na medije - uskracdivanje informacija

Jedan od fundamentalnih principa vlasti u zapadnim demokratskim drustvima je upravo
odgovornost vlasti gradanima koji su je izabrali. Ideal demokratskog drusStva je da gradani
moraju biti informisani o odlukama koje donosi njihova vlada, o na¢inu na koji se donose te
odluke i ko ih kreira. Medutim, onaj ko posjeduje informacije ima mo¢, tako da se one Cesto
skrivaju od javnosti, jer to omogucava autoritativniju vladavinu.

U Bosni 1 Hercegovini postoji deklarativno pravo sadrzano u entitetskim ustavima da su
mediji slobodni, kao i da je slobodan pristup informacijama. Medutim, opste odredbe daleko
da su mogle popraviti situaciju na terenu. Novinari u BiH najbolje znaju koliko je tesko, bez
liénih poznanstava sa pojedincima iz vlasti, do¢i do relevantnih informacija. Osim arogantnih
ministara i njihovih zamjenika, pristup informacijama su ¢esto kocile i njihove sekretarice, pa
¢ak 1 portiri u drzavnoj sluzbi. Medunarodna zajednica, svjesna da demokratskog preobrazaja
BiH nema bez pune transparentnosti u radu drzavnih organa, je zbog toga odlucila da nametne
zakon o slobodi informisanja. OHR 1 OSCE su se latili posla da izrade zakon o slobodi
informisanja, nalik rjeSenjima koja postoje u zapadnim zemljama. Trenutno specijalna
savjetodavna grupa sastavljena od stranih i domacih ekperata razmatra rjeSenja koja su
predlozili OHR i OSCE, te ¢e se zakon, nakon primjedbi, dati u javnu raspravu. Njegov
konacni nacrt, koji ¢e i¢i u parlament, o¢ekuje se uskoro.

Po ovom prijedlogu zakona predvideno je da se novinarima, ali i obi¢nim gradanima,
omoguci pravo pristupa dokumentaciji ili zapisima u posjedu vladajucih struktura. Pod tim se
podrazumjevaju ministarstva i parlamenti na svim nivoima vlasti, sudovi, ali i velika drzavna
preduzeca, kao Sto su Elektroprivreda, PTT, Vodovod, koja su upravo pod kritikom javnosti
zbog nedovoljno transparentnog poslovanja. Zakon ukljucuje i pravo pojedinaca na pristup
dokumentima koji se odnose na njih, te pravo da isprave fakticki neta¢ne informacije.
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Predsjednik Nezavisne komisije za medije (IMC) Krister Thelin je izjavio da je
Savjetodavnoj grupi za izradu bih zakona predlozio tri postulata koja trebaju u¢i u buduéi
zakon. To su: 1. Zahtjev za dobivanje informacije treba biti neformalan. Ovo je posebno
znacajno jer mnoge drzavne strukture i policijski organi traze sluzbene dopise iz medija da
daju bilo kakvu informaciju; 2. Brzo dostavljanje informacije. Naime, novinari u BiH ¢ekaju 1
po nekoliko dana da dobiju informaciju, koja je Cesto dostupna istog dana. Stoga Thelin
predlaze rjeSenje kao u Svedskoj, da informacija treba biti dostavljena istog dana; 3.
Informacije su u potpunosti besplatne, ukljucujuci i troskove kopiranja i slanja koje treba da
napravi drzavni organ; 4. Mogucnost da se sudskim putem dobije informacija, ukoliko bude
uskracena, kao i odgovornost pred sudom onih koji nisu htjeli dati informaciju.

Velika uloga medunarodne zajednice

Pregled karakteristicnih slucajeva krSenja novinarskih prava pokazuje da se u BiH
pritisci na novinare vrSe na razli¢ite nacine i razliCitim intenzitetom. Evidentno je, posebno
ako se situacija usporedi sa stanjem u Srbiji, da drzava ne vrsi klasi¢nu presiju na medije u
smislu da zatvara neposlusne medije ili im na neki drugi nacin uskracuje ili sputava slobodu
rada. Medutim, na sceni su brojni pritisci i prijetnje pojedinaca iz vlasti — uglavnom lokalnih
funkcionera, zatim pojedinih nacionalnih ekstremista, privrednika ili korumpiranih drzavnih
sluzbenika. Vidjeli smo da su ovakve prijetnje u nekoliko navrata bile vrlo ozbiljne, te su, kao
u sluéaju Zeljka Kopanje i novinara rije¢kog “Novog lista” zavrsile krvavo i sa teskim
posljedicama. Takode, u pozadini ovakvih napada su, za Bosnu ve¢ uobicajene optuzbe, da
neko radi, odnosno pise protiv nacionalnih interesa. Dakle, Kopanja je zamalo ubijen, zato $to
je, izmedu ostalog, pisao o ratnim zlo¢inima ljudi iz vlastitog naroda. Robert Frank i Ronald
Brnalj su isprebijani Sto su kritikovali predsjednika Tudmana i hrvatsku drzavu, tuzlanski
“Front Slobode” je pod stalnim prijetnjama Sto podcrtava negativne pojave u bosnjackoj vlasti
1 kritikuje boSnjacki nacionalizam itd. Generalni zaklju¢ak bi mogao biti da su razni
ekstremisti uzeli “stvar” u svoje ruke i da, Cesto uz indolentan odnos vlasti, relativno
nesmetano djeluju prema medijima.

Potrebno je jo§ istaéi ogromno interesovanje medunarodne zajednice za
bosanskohercegovacke medije. Opste je miSljenje da je znaCajan broj medija u bivsoj
Jugoslaviji bio generator rata, tokom sukoba u BiH snazno propagandno sredstvo tri zarac¢ene
strane, a da su neposredno nakon rata mnogi mediji bili remetilacki faktor u uspostavljanju
medunacionalnog pomirenja. Medunarodna zajednica je ogromnim nov¢anim ulaganjima u
nezavisne 1 otvorene medije donekle promijenila ovdasnji medijski usud. Stvoren je niz
medija koji su tolerancijom u svojim programima i emitovanjem objektivnih informacija
zapoceli proces nacionalne 1 politicke saradnje u BiH. Takode, prvo privremeno povjerenstvo
za medije OSCE, a potom i Nezavisna komisija za medije, su sankcionisali pojavu “jezika
mrznje” u medijima i svako druge netacno ili izrazito neobjektivno informisanje. Ve¢ u ovom
trenutku mozemo konstatovati da blizu 500 egzistiraju¢ih medija u BiH ne koristi vise
propagandni ili nacionalno huskacki rije¢nik i u znac¢ajnoj mjeri postuje novinarske standarde
u profesionalnom izvjestavanju. To je uspjeh neslucene vrijednosti. Takode, inicijativom
medunarodne zajednice ukinuta je kazna zatvora za novinare u slucaju klevete, a u pripremi je
zakon o slobodi informiranja koji ¢e otvoriti put novinarima za saznavanje informacija iz
domena rata drzavnih organa. U nekoliko navrata predstavnici medunarodne zajednice (OHR)
su vrlo energi¢no djelovali u zastiti novinara. Gradonacelniku Zenice je oStro zaprije¢eno
zbog prijetnji Radio Zenici, a ¢elni ljudi Livanjskog kantona su smijenjeni, izmedu ostalog i
zbog prijetnji novinarima Studija N. Pored toga misija OSCE u BiH je otvorila i “Liniju za
pomo¢ novinarima”. Uz punu diskreciju novinari su u moguénosti da prijave prijetnje preko
Internet stranice: www.oscebih.org. Ne treba sumnjati da ¢e OSCE istraziti sve prijavljene
slu¢ajeve i poduzeti mjere prema onima koji ugrozavaju poslenike javne rijeci.

I na kraju jo v podatak. Anketa OSCE, provedena medu predstavnicima
50 medija koja je provedena tokom marta ove godine, pokazala je prilicno tmurnu sliku
medijske situacije u nasoj zemlji — devedeset 1 dva posto novinara smatra da je status prava
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novinara nezadovoljavaju¢i. Govore¢i o trenutnim trendovima 50% je odgovorilo da je nivo
ugrozenosti novinara u porastu, dok 38% smatra da ¢e broj krSenja prava novinara stagnirati.

Sedamdesetcetiri posto ucesnika ankete osje¢a da je njihova sloboda izrazavanja i
kretanja ogranicena, a 62 % novinara je prilikom obavljanja svog posla iskusilo zastraSivanje i
uplitanje, ukljucujuci direktni i indirektni pritisak od strane politi¢kih stranaka kao i izabranih
ili naimenovanih vladinih zvani¢nika.

Anketa je pokazala i da novinari u BiH mnoge incidente ne prijavljuju. Ukoliko se ipak
odluce da to i1 ucine, slucajeve radije prijavljuyju medunarodnim organizacijama ili
udruzenjima novinara, nego policiji.

Na pitanje kako da se poboljsa situacija sa pravima novinara u BiH, 40% novinara je
istaklo da se mora povecati obavijestenost javnosti. S druge strane 49% smatra da se sudski
slucajevi i1 aktivnosti policije moraju pazljivije pratiti. Samo jedna tre¢ina ispitanika misli da
domaci pravosudni sistem garantuje njihova prava. (SAFAX)

U izvjestaju su kao izvori koriSteni:

Arhivska grada Media plan Instituta i agencije SAFAX

“Novosti o medijima”

Izvjestaj HelsinSkog komiteta o pritiscima na novinare u BiH 1999. godine
Izvjestaj Freedom House o stanju medija u svijetu do 2000. godine
Zvanicna saopsStenja OSCE 1 IMC

Izvjestaj ombudsmena FBiH, maj 2000.

Tranzicija ITMC-a

Domaci kadar preuzeo veci dio rukovodnih mjesta

U Nezavisnoj komisiji za medije (IMC) u toku je prenoSenje ovlastenja na domaci kadar,
koji je do sada ¢inio veéinski “staf” komisije, ali, ipak, bar formalno, nije se nalazio na
rukovodnim funkcijama. U IMC-u je do sada bilo zaposleno 70 ljudi, od ¢ega su dvije tre¢ine bili
bh drzavljani. Nakon ove tranzicije u IMC-u ostaju samo cetiri stranca. Generalni direktor je ostao
Svedanin Krister Thelin, dok je njegov zamjenik takode stranac. Medutim, $efovi specijalnih
odjeljenja koja sacinjenavaju komisiju su sada domaci ljudi. Tako je Sef pravnog odjela Helena
Mandi¢, inzinjerskog Cedomir Markovi¢, a odjela za izdavanje dozvola Emir Povlaki¢.
Nekadasnja monitoring sekcija koja se bavila pra¢enjem pridrzavanja IMC pravila u elektronskim
medijima i zalbama se sada podijelila na dva dijela — odjel za pracenje pridrzavanja pravila na
¢ijem cCelu je Jasmin MuSovi¢ i odjel za standarde i zalbe, koji od sada vodi Dunja Mijatovi¢. Na
¢elu administrativnog odjela je NataSa Kahler, odjela za finansije Amela Mandi¢, dok odjel za
odnose sa javnoscu vodi Zinaida Babovi¢.

Tranzicija IMC-a je bila oCekivana. Ve¢ od samog njenog osnivanja 1. augusta 1998.
godine, Ured visokog predstavnika (OHR) kao glavni osnivac, je naglasavao da ¢e komisiju samo
u pocetku voditi stranci, dok ¢e postepeno rukovodne funkcije preuzimati domaci kadar. “Mi od
samog osnivanja imamo domaci potencijal koji je znao da ¢e postepeno doc¢i do tranzicije” — kaze
nam Zinaida Babovi¢, Sef odjela za informisanje. Po njenim rije¢ima, tokom ovog dvogodisnjeg
perioda domaci kadar je obucavan, tako da su se sada u potpunosti stekli uslovi za njihovo puno
ukljucivanje u vodenje komisije.

U zavrSnom dokumentu Madridske deklaracije iz ’98. godine, stoji da ¢e Nezavisna
komisija za medije upravljati frekvencijskim spektrom do usvajanja Zakona o
telekomunikacijama, odnosno stvaranja Agencije za telekomunikacije na nivou drzave. Kako je
taj zakon prosle godine i usvojen (mada Agencija u pravom smislu nije postala operativna),
stvorili su se uslovi da domen izdavanja dozvola i frekvencija radio i tv stanicama poc¢ne izlaziti iz
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ruku stranaca. Medutim, dijelom iz politickih, a dijelom iz prakti¢nih razloga odluceno je da ova
funkcija ostane i dalje u rukama IMC-a. “Tendencija u svijetu je da se vrSi unifikacija regulacije
rada elektronskih medija i telekomunikacija. Tacno je da je prije dvije godine bila predvidena
raspodjela nadleznosti izmedu Agencije za telekomunikacije i IMC-a. Medutim, sada se ide na
varijantu, koja je karakteristicna za ve¢inu evropskih zemalja, da cijela oblast ‘broadcasting’- a i
telekomunikacija bude pod jednom kapom” — rekla nam je Zinaida Babovic.

No, bez obzira na pomak u odomacivanju komisije, ona ¢e jo§ ostati pod supervizijom
medunarodnih faktora. U ovom trenutku u BiH jos ne postoje politi¢ki uslovi koji bi omogucili da
jedna domaca institucija na nivou cijele drzave u rukama autoritativno drzi jednu tako znacajnu
oblast, kao $to je emitovanje elektronskih medija. Da li bi ikada “Erotel” predao frekvencije 1
predajnike Federalnoj televiziji da iza IMC-a nije stao SFOR 1 cijele medunarodna zajednica? Da
li bi radio i tv stanice po Republici Srpskoj placale kazne zbog neposStovanja medijskih pravila
jedne domace institucije iz Sarajeva?

Naravno da ne bi. Uostalom, Nezavisna komisija za medije dijeli sudbinu svih drugih
segmenata zivota u izdijeljenoj Bosni, gdje je medunarodno djelovanje, koliko god ono nekada i
bilo zrelo za kritike, pokretacka snaga funkcionisanja drzave.

(Radenko Udovici¢)
Region

Ekonomsko stanje u medijima SRJ

Mediji u SRJ posluju u uslovima opustoSene privrede, veoma niskog standarda, ekonomske
nestabilnosti, pravne nesigurnosti i potpune nemogucnosti ikakvog planiranja razvoja — stoji u
ekonomskoj analizi medija Srbije koju je izradio Media centar iz Beograda.

Prosjecne plate novinara u Srbiji su oko 100 DM i isplacuju se neredovno. Mnogi novinari
su prinudeni da rade dodatne poslove, van svoje struke, da bi mogli da prezive i prehrane
porodice. Mediji su uglavnom pod kontrolom vlasti, a u ovoj godini izloZeni su novoj snaznoj
kampanji koja se prije svega ogleda u nastavku drasti¢nog kaznjavanja po Zakonu o informisanju.
Pored izricanja, za jugoslovenske prilike, drakonskih kazni, mediji su izlozeni i drugim,
«suptilnijim» metodama pritiska, pa i gasenja.

Mizerna cijena novina

Krajem januara otvoren je stecajni postupak nad Stamparijom “ABC Grafika” u kojoj se
Stampa nekoliko uticajnih dnevnih i periodi¢nih listova (“NIN”, “Vreme”), a krajem aprila
osporeno je vlasnistvo “ABC Produkta”, osnivaca “Glasa”. Sredinom maja drzavna Stamparija
“Borba”, uprkos valjanom ugovoru, otkazala je Stampanje najtiraznijem dnevniku “Blic” ¢ime je
taj dnevnik morao da prepolovi tiraz. Ranije je poniStena i privatizacija najtiraznijeg dnevnog lista
“Vecernje novosti”, koji je pripojen drzavnoj kompaniji “Borba”.

Kljuéni problem Stampanih medija je nerealno niska cijena listova uslovljena izrazito
niskim zivotnim standardom u SRJ. Da bi se postigli evropski standardi, prema kojima cijena
dnevnog lista odgovara cijeni jednog kilograma roto papira, dnevnici bi trebali da koStaju 28, a ne
sadasnjih 7 dinara, a nedeljnici 70 dinara umjesto sadasnjih 30.

Veoma nizak standard zivota radikalno je smanjio broj kupaca novina, Sto je jedan od
razloga da izdavaci drze niske cijene. Prema jednom istrazivanju, petoro do desetoro ljudi Cita
jedan primjerak novina. S postoje¢im cijenama, Stampani mediji rade prakti¢no sa gubicima.
Samo papir ucestvuje u cijeni novina sa 55 do 60 odsto, a kada se tome dodaju troskovi
Stampanja, transporta, distributivne mreze, raznih poreza... MoZe se govoriti samo o golom
prezivljavanju. Svojevremeni pokusaj “Blica” i “Glasa javnosti” da povecaju cijenu sa Sest na
osam dinara vlast je osujetila uz obrazlozenje da se ti listovi ponasaju monopolisticki i da ¢e
izazvati «poremecaje na trziStu». Ova dva lista su u aprilu ponovo odlucili da povecaju cijene na
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osam dinara, Sto je vlast popratila ¢utanjem. Medutim, ovako minimalno povecanje prodajne
cijene ima samo simboli¢an znacaj.

Papir samo za podobne

Snabdijevanje papirom je veliki problem Stampanih medija. Jedina fabrika papira u SRJ je
“Matroz” koja dnevno moze da proizvede 100 tona papira i da podmiri sve potrebe trzista, ali
Cesto prekida proizvodnju zbog «nedostatka gasa», «nedostatka celuloze», «Strajka radnikay itd.
Iako fabrika ima zastarjelu tehnologiju i ima objektivne teSkoce u proizvodnji, u nedrzavnim
medijima se smatra da su prekidi u isporuci papira dirigovani s ciljem destabilizacije tih medija i
dodatnog gubljenja ionako malog trziSta. Takvo misljenje potkrjepljuju ¢injenicom da drzavni
mediji nemaju problema sa nabavkom papira. Kao dodatna teskoca za Stampane medije javlja se i
odluka vlasti da zabrani uvoz papira bez odobrenja nadleznog ministarstva, koje u praksi potpuno
1zostaje.

Najveci broj nedrzavnih Stampanih medija, cak oko 90 posto, prihoda, ostvaruje prodajom
novina, a samo 10 posto marketinskim kampanjama (oglasima, reklamama). Pored opste
ekonomske pozicije potencijalnih oglasivaca, neispunjenim oglasnim prostorima doprinosi i
(nezvani¢na) zabrana drzavnim firmama da se reklamiraju preko medija koji nisu iz drzavnog
korpusa. Osim toga u SRJ ne postoji pravedna raspodjela sredstava za oglasavanje izmedu
elektronskih i Stampanih medija, pa je marketing uglavnom usmjeren na televizijske stanice.

Distributivna mreza, koja uzima oko sedam odsto od cijene pojedinacnog primjerka novina,
uglavnom isplacuje listovima prihode sa zakasnjenjem od 15 do 30 dana, S§to je u inflatornim
uslovima dodatna teskoca. Mediji koji ne pripadaju drzavi suocCavali su se i sa problemima
transporta, jer je drzavna mreza odbijala da prevozi nedrzavne listove ili su primjerci usput
nestajali. Da bi koliko toliko rijesili ovaj problem Asocijacija privatnih medija je osnovala “APM-
trans pres”, ¢ime je distribucija znatno poboljSana.

Novinske agencije u Srbiji posebno se suocavaju sa naplatom svojih usluga. Veéina
klijenata nedrzavnih agencija su u izuzetnom loSem ekonomskom polozaju i uglavnom zavise od
donacija, zbog Cega stalno postoji bojazan od njihovog ukidanja. Osim toga, zbog velikih
finansijskih kazni kojima se po Zakonu o informisanju Srbije izloZeni uglavnom nedrzavni mediji,
placanje agencijskih usluga se uglavnom odlaze. Cijene usluga agencija su takode limitirajuci
faktor, jer vecina korisnika ne moze da plati stvarnu cijenu osnovnog proizvoda, dnevnog servisa.

Elektronski mediji u pravnom i politickom vakumu

Najveci problem elektronskih medija su dozvole za rad i naknade za frekvencije koje je 15.
marta aktuelizovao ministar za telekomunikacije Ivan Markovi¢. On je tada najavio zatvaranje
viSe od 250 radio i tv stanica u Srbiji zbog neposjedovanja dozvole za rad. Elektronskim medijima
je dat rok do 31. marta ove godine da plate preko 120 miliona dinara na ime naknade za
privremeno koriStenje frekvencija, koja je predvidena odlukom Savezne vlade iz 1998. godine. U
martu te godine raspisan je javni oglas za frekvencije, na koji su se elektronski mediji prijavili, ali
dozvolu je dobio samo B92, stanica koju je od poznate nedrzavne stanice istog naziva preuzeo
Omladinski savjet Beograda. Ostale stanice ne dobijaju ve¢ dvije godine nikakve odluke, ni
pozitivne ni negativne, osim Sto se povremeno zahtijevaju dodatni papiri. Preko 100 Clanica
Asocijacije nezavisnih elektronskih medija (ANEM) i Udruzenja za razvoj privatne radiodifuzije
“Spektar” do kraja aprila nisu dobile od saveznog Ministarstva za telekomunikacije precizna
obavjestenja o visini naknada za privremeno koristenje frekvencija. Vec¢ina medija je ostala pri
stavu da dug ne plac¢a dok se ne dobije tacno utvrdeni iznos. Stalne dozvole koje su imala javna
preduzeca pretvorene su krajem '98. u privremene i pod tim privremenim dozvolama odredene su
finansijske naknade prema kriterijima kao $to su broj slusalaca ili razvijenost opstine, i po pravilu
prevazilaze finansijske moguénosti i medija i opstina.

U udruzenju “Spektar” koje okuplja 58 vlasnika privatnih radio stanica u Srbiji, kazu da je
naknada za koristenje frekvencija bila predvidena odlukom Savezne vlade samo za stanice koje su
potpisale sa Ministarstvom ugovor, na osnovu dozvole dobivene na konkursu. Medutim, i stanice
koje nisu dobile dozvolu pismom su obavijestene u oktobru 1998. godine da su takode duzne da
uplac¢uju mjesecni iznos za koriStenje frekvencija. Dvije produkcijske grupe, “Mreza” i “Vin”,
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rade gotovo u nepodnosljivim politi€¢kim i ekonomskim uslovima. Prva nezavisna TV produkcija
u SRJ, “Vin” (osnovana 1992.), sada proizvodi nedjeljno dvije emisije, dok “Mreza” (osnovana
krajem 1997.) proizvodi nedjeljno Cetiri emisije koje se redovno emituju i Cesto repriziraju na vise
od 20 stanica u Srbiji, Crnoj Gori i BiH. U Beogradu, medutim, emisije te mreze mogu se vidjeti
samo na javnim projekcijama u Media centru.

500 lokalnih radio i tv stanica

Polozaj lokalnih medija, Stampanih 1 elektronskih, nije bitno drugaciji od «centralnih»
medija. Nevladini mediji se u Srbiji mogu podijeliti u dvije grupe — one koji su vlasnistvo lokalnih
vlasti u gradovima u kojima je opozicija na vlasti, i one koji nemaju nikakve politicke
organizacije iza sebe. Ukupan tiraz listova okupljenih u Asocijaciju lokalnih nezavisnih medija
“Local pres” (22 glasila informativno politiCkog-karaktera, 7 nedjeljnika, 11 dvonedjeljnika i 4
mjesecnika) iznosi, prema podacima te Asocijacije, 269.000 primjeraka.

U Srbiji danas ima oko 350 privatnih radio i tv stanica, i jo§ oko 150 ¢iji su osnivaci
opstinske skupstine (ranije Socijalisticki savez). Medutim, najveci broj tih medija je smjesten u
adaptiranim poslovnim i stambenim prostorima u soliterima na ¢ijim su krovovima nicale antene.
To je jednostavno bilo najekonomicnije rjeSenje. Prva faza kapitalizma nakon raspada SFRJ je
bilo vrijeme poluprofesionalnih standarda (super VHS bio je najrasprostranjeniji), tako da je 100
hiljada maraka bilo dovoljno da se otvori TV stanica, a pet puta manje, radio stanica. Od 1994. do
1996. godine u eteru se nedjeljno pojavljivala jedna radio ili tv stanica.

U urbanim sredinama se nalazi oko 10 posto takvih stanica i one moraju da placaju nekoliko
puta vecu zakupninu radio i tv signala od onih u ruralnim sredinama, koje uglavnom emituju
reklame 1 «zelje slusalaca». Prakticno se ne pravi razlika izmedu drustveno potrebne i
komercijalne programske orijentacije. Naprotiv, namecu se vece obaveze stanicama sa
informativnim programima ¢ije je poslovanje ¢esta meta inspekcijskih sluzbi.

U tv biznisu najskuplja je sopstvena proizvodnja i takve stanice imaju problema sa
akumulacijom, a danas prakti¢no jedva prezivljaju. U tv i radio eteru Srbije najviSe ima stanica
koje emituju samo muziku i one koriste frekvencije po, za Evropu smijesnoj cijeni, od 500 do
1000 dinara (25 do 50 DM). Takve stanice, pogotovo ako su locirane u politicki nebitnim
sredinama, uglavnom sluze kao argument rezimu o «medijskoj slobodi u Srbiji».

(Prema izvjestaju Media centra Beograd)
Vijesti

Uhap3eni napadaci na Zeljka Kopanju

Portparol misije Ujedinjenih nacija Alun Roberts izjavio je da su pripadnici Centra javne
bezbjednost Banja Luka 15. juna u 5 sati u jutro uhapsili pet lica iz Skender Vakufa (Knezeva) za
koja se osnovano sumnja da su umjeSana u napad na glavnog i odgovornog urednika banjaluckih
“Nezavisnih novina” Zeljku Kopanju.

Kopanja je tesko povrijeden prosle godine kada je dignut u vazduh automobil u kojem se
nalazio.

Prema navodima Robertsa, do hapsenja je doslo nakon prijave dvojice poslovnih ljudi iz
Knezeva da su im upucena prijeteca pisma i iznudivan novac. Detaljnom analizom otisaka prstiju
utvrdeno je da su sli¢ni onima na prijete¢im pismima upuc¢enim Kopanji neposredno prije atentata.
Portparol UN-a je izjavio da ¢e dalja istraga pokazati da li su osumnjic¢eni odgovorni za napad.

Napad na novinara “Slobodne Bosne”

Urednik kulturne rubrike “Slobodne Bosne” Edin Avdi¢ fizicki je napadnut 11. juna u 4 sata
ujutro ispred svog stana u sarajevskom naselju Ciglane. Avdi¢ je izjavio da su napadaci poznati, a
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da je naredbodavac Muhamed Hamo Korda, direktor diskografske kuce «Bosnia production» i
estradni menadzer iz Sarajeva.

Prema Avdic¢u, radi se o posljedici hajke koju vladajuée strukture vode protiv novinara
nezavisnih medija. Napad je uslijedio zbog pominjanja Kordinog imena u tekstovima “Slobodne
Bosne”. Po Avdi¢em rijec¢ima, Korda mu je neposredno prije napada neidentifikovanih osoba, u
jednom kafi¢u porucio da ¢e “platiti zbog pisanja protiv SDA, Timura Numica (funkcioner ove
stranke) 1 njega samog”. Policija je odmah reagovala ponudivsi zastitu novinaru sarajevskog lista,
dok ¢e OSCE 1 IPTF poduzeti odgovarajuce korake.

Susret novinara u Neumu

U Neumu je od 17. do 26. juna odrzana “Ljetna Skola medija” koju je organizovao Media
plan iz Sarajeva. Ovo novinarsko druZenje sadrzavalo je obuku predava¢a u Skoli novinarstva
Media plana kao i bazi¢nu pripremu novinara sa Kosova koji uskoro u Pakovici trebaju da
otpocnu sa projektom edukacije mladih kosovskih novinara. Takode, odrzani su i seminari o
ugrozavanju prava novinara i novinarskoj etici na kojima su uces¢e uzeli novinari iz razlicitih
krajeva BiH. Posebno interesovanje izazvao je susret nekadasnjih ratnih izvjestaca iz BiH. Bio je
to prvi put da se na jednoj raspravi, koja se ticala izvjeStavanja u ratu i postivanja Zenevskih
konvencija, nasli reporteri koji su izvjeStavali sa prve linije fronta, ali na razli¢itim stranama u bh
sukobu. Ovaj susret je organizovan zajednicki sa Delegacijom Medunarodnog crvenog krsta u
BiH.

Ljetna skola medija je zamiSljena da postane tradicionalno okupljanje novinara iz BiH 1
regiona jugoistocne Evrope na kojem bi se razmjenjivala novinarska iskustva.

SaopStenja

Prijavljen 21 novi incident od pokretanja Freemedia Help-Line kampanje OSCE-a

Od pokretanja FreeMedia Help-Line kampanje OSCE-a (Linije za pomo¢ novinarima) 3.
maja, 2000, prijavljen je 21 novi incident. Vecina prijavljenih slu¢ajeva odnosi se na eksplicitne
prijetnje upucene novinarima; dvanaest sluc¢ajeva prijavljeno je u Federaciji Bosne i Hercegovine,
dok je devet slucajeva prijavljeno u Republici Srpskoj.

"Dvadeset i jedan novi slucaj predstavlja zabrinjavajuéi trend koji prijeti da obeshrabri
slobodne medije u Bosni," rekla je Dr. Regan McCarthy, Visi savjetnik OSCE-a za medije.
"Narocito u toku predizbornog perioda, mi ¢emo nastaviti da sistematski pratimo i evidentiramo
slu¢ajeve uplitanja u rad i zastraSivanja novinara od strane vlasti koja zloupotrebljava svoj
polozaj."

Od novembra 1999. do maja 2000. godine, Misija OSCE-a u BiH registrovala je 65
slucajeva vezanih za krSenja prava novinara i slobode medija. Od ovog broja, 21 slucaj je
registrovan u Republici Srpskoj, a 44 u Federaciji BiH. OSCE FreeMedia Help-Line (Linija za
pomo¢ novinarima) uspostavljena je u novembru 1999, s ciljem da pomogne pri zastiti
novinarskih prava i unaprijedi slobodu medija. Od njenog uspostavljanja, 86 novinara je
kontaktiralo ovu liniju traze¢i zastitu ili jednostavno prijavljujuéi incidente u kojima su njihova
prava bila ugrozena. (OSCE - Sarajevo, 22. juni 2000.)

Savjet Media plan Instituta:

Prof. dr. Muhamed Nuhi¢, Hamza Baksi¢ (Sarajevo); Perica Vucini¢ (Banja Luka); mr. Lenart
Setinc (Ljubljana); prof. dr. Mario Plenkovié¢ (Zagreb); mr. Louis de la Ronciere (Paris); mr.
Aleksandar Todorovi¢ (Montreux); prof. dr. Slavo Kuki¢ (Mostar); prof. dr. Miroljub
Radojkovi¢ (Beograd).
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