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U OVOM BROJU MOZETE PROCITATI:

1.Uvod - ZASTO SERVIS ZA KULTURU MANJINSKIH PRAVA | MEBDUETNICKU
TOLERANCIJU

Funkcija ovog servisa jeste pokusaj da se doprinese pozitivnijoj atmosferi da oni
"drugi" (u manjini) nisu nikakakvo "prokletstvo" ve¢ bogatstvo, "resurs" koji npr. za neku
zemlju nudi niz prednosti prema njenom okruzenju, ali ne i samo to. Na§ je cilj da pokuSamo
bar otvoriti 1 sva ona goruca pitanja vezana za organizaciju zivota i odnosa prema manjinskim
skupinama (u ovom slucaju uglavnom nacionalnih m anjinskih skupina, premda ¢emo po
logici stvari "ulaziti " 1 u pitanja drugih manjinskih skupina npr. religijskih, politickih itd.), od
zaStite njihova nacionalno-kulturnog identiteta, razliCitih aspekata integracija, zakonskih
rijeSenja njihovih prava, drustveno prihvatljivih 1 primjenjivih modela u kojima pravo na
posebnost nece znaciti i1 izolaciju koja gotovo da ponegdje poprima obiljezja aparthejda,
pozitivna komparativna iskustva i rjesenja iz razvijenih demokratskih zemalja itd.

Sadrzaji ovog servisa namijenjeni su stoga vec¢inama i manjinama kako bi se mogla
poceti razvijati pozitivna praksa ili bar takvoj praksi otvoriti prostor.

2. Intrervju: dr. Sinisa Tatalovi¢ - OSTVARIVANJE MANJINSKIH PRAVA - PROCES
KOJI POCINJE

Hrvatska se nasla pred pitanjem: Kako u novim uvjetima definirati status gradana koji
ne pripadaju ve¢inskom narodu, a do sada nisu imali status nacionalnih manjina, smatra Dr.
SiniSa Tatalovi¢, jedan je od rijetkih eksperata u Hrvatskoj koji se bave problemom
nacionalnih manjina.

Razgovarao: Stojan Obradovié¢ (STINA)

3. Manjinska prava u BiH - TRAGOM ODLUKE USTAVNOG SUDA BiH




Nesre¢na sintagma ‘’manjinski povraci’’ iskovana je na jednoj medunarodnoj
konferenciji u Oslu s proljeca 1996. godine, vjerovatno kao rezultat realnog stanja na terenu.
Medjutim, dok je za medunarodne djelatnike i humanitarce sintagma bila jedan jezicki kod za
lakSu komunikaciju, dotle je na popristu krvavog balkanskog kermesa ocito predstavljala mig
za cementiranje stanja nastalog etnickim ¢iS¢enjem 1 palanackom filozofijom — ko je jamio,
jamio je ...

PiSe DuSan Babi¢

4. Manjinsko pitanje u Hrvatskoj i zakonska regulativa - MANJINE - JOS NA USTAVNIM
MARGINAMA

Hrvatski politicki sustav jedan je od rijetkih u kome je definirana posebna zastita
izbornoga prava pripadnika nacionalnih manjina. Ustavni zakon o ljudskim pravima i
slobodama 1 o pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj
izmedu ostaloga propisuje i pravo nacionalnih manjina na proporcionalno sudjelovanje u
predstavnickim 1 drugim tijelima.

Ozbiljan propust u€injen je u raspravi o promjenama Ustava, kojima nije osigurano da
predmet Ustavnoga zakona o ljudskim pravima i slobodama i pravima etnickih i1 nacionalnih
zajednica ili manjina postane integralnim dijelom Ustava.

PiSe: Davor Gjenero

5. Intervju: Prof. Dr. Nedo Milicevi¢ - RASKORAK IZMEDU PRAVNOG | STVARNOG

Nedo Milicevi¢, profesor teorije drzave i prava na Pravnom fakultetu u Sarajevu, inace
dugogodisnji sudija Ustavnog suda BiH i stru¢njak za manjinska prava u BiH smatra da je
simplifikacija manjinskih prava u smislu ocuvanja sustog fizickog integriteta manjina ocita,
ali 1 razumljiva s obzirom na procese koji su se zadnjih deset godina deSavali na Balkanu. U
intervjuu koji objavljujemo, Milievi¢ objasnjava Sta su to manjinska prava, kakav je
specifikum ovih prava u BiH s obzirom na njeno ustavno pravno uredenje, kao 1 iznosi
procjene razvoja dalje situacije na polju ljudskih prava u BiH.

Razgovarao Radenko Udovici¢ - SAFAX
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ZASTO SERVIS ZA KULTURU MANJINSKIH PRAVA
I MEPUETNICKU TOLERANCIJU

Politicka kultura manjinskih prava i opc¢enito ukupna politicka, socijalna, kulturna,
gospodarska 1 druga interakcija 1 odnos etniCkih manjina i ve¢ina u drzavama na podrucju
bivse Jugoslavije, gotovo je u potpunosti nerazvijena. Ta pitanja su jo$S uvijek u "ratnom
statusu" ili su pak samo dio nuzne i1 (najceS¢e deklarativne) pravne regulative koja je u
principu posredovana medunarodnim zahtjevima i pritiscima.




Problemi manjina i njihovog zivota u vecéinskom okruzenju svode se uglavnom na
nuzni (minimalni) pokuSaj zastite njihovog fiziCkog integriteta, legalisticko posredovanje
osnovnih prava koja u praksi vrlo ¢esto ne funkcioniraju (odnosno sustavno se opstruiraju), te
na ideolosko manipuliranje njihovim kulturno-politi¢kim funkcijama koje se nastoje reducirati
1 koristiti tek za formalnu fasadu nuzne demokratske razine bez koje se jednostavno ne moze
komunicirati s medunarodnom zajednicom.

O kakvim se problemima zapravo radi, moze se ilustrirati i ¢injenicom da su u raspadu
bivSe zajednicke drzave i formiranju novih drzavnih zajednica na ovom podru¢ju u nekim
aspektima i1 u nekim okolnostima i ¢itavi narodi na pojedinim podrucjima dolazili u fakticka
stanja (ugrozenih) manjina, a pojedine nacionalne manjine ponegdje su bile dovedene na rub
same egzistencije, dok su se neke zajednice tek suocile sa ¢injenicom da se moraju izboriti za
svoj status manjine kako bi mogli uopce poceti rjeSavati svoje probleme.

"Projekti" koji su isplivali u procesu raspada bivSe drzave i stvaranja novih kao §to su
etnicka ciScenja, stvaranje Cistih nacionalnih drzava, zaokruzivanje teritorija, potiranje
manjinskih nacionalnih posebnosti, dozivjeli su, uz ogromno posredovanje medunarodne
zajednice, ipak svoj politicki slom, ali su posljedice koje su iza sebe ostavili zaista stravicne,
duboke i naizgled u mnogim aspeketima nepremostive.

Drustva i drzavne zajednice koje bi se inace 1 pod mnogo sretnijim okolnostima zbog
vrlo teSkog naslijeda i nedostatka demokratske kulture tesko nosile s ovim problemima
suocile su se tako sa jo§ tezim izazovima. Razvoj manjinskih pitanja kao dijela ukupnog
fundusa ljudskih prava izaziva probleme i u razvijenim demokratskim drusStvima koji principe
razvoja 1 zaStite manjinskih prava danas drze gotovo klju¢nim testom novih demokratskih
iskoraka i nove demokratske kulture.

U gotovo svim drzavama bivse Jugoslavije, takva su pitanja, malo je kazati, na samom
pocetku, a uz to su optere¢ena posljedicama ratnih politika i njihovih tragi¢nih rezultata.

No njihov razvoj gotovo da predstavlja jednu od klju¢nih pretpostavki uspjesnije
revitalizacije i demokratizacije tih drzava i njihovih druStava. Ta drusStva su danas u
mnogoc¢emu invalidna, a u nekim aspektima gotovo i razorena. Proces njihove temeljite
socijalne 1 politicke obnove mora ukljuciti izmedu ostaloga i vrlo vazni aspekt izgradnje i
razvoja kulture manjinskih prava.

Agencije STINA 1 SAFAX koje godinama analiticki prate ovu problematiku, svjesne
su da mediji na tom planu mogu 1 moraju odigrati pozitivnu i edukativnu ulogu. U tom cilju i
pokrec¢u pionirski projekt informativno- edukativnog servisa za kulturu manjinskih pitanja i
meduetnicku toleranciju.

Svjesni svih problema, pa mozda i manjkavosti u pristupu ovoj problematici drzimo da
za rjeSavanje 1 razvoj kulture manjinskih prava ¢esto nedostaje politicke volje, ali isto tako 1
znanja. Funkcija ovog servisa jeste pokusaj da se doprinose pozitivnijoj atmosferi da oni "
drugi" (u manjini) nisu nikakakvo "prokletstvo" ve¢ bogatstvo, "resurs" koji npr. za neku
zemlju nudi niz prednosti prema njenom okruzenju, ali ne i samo to. Nas je cilj da pokuSamo
bar otvoriti 1 sva ona goruca pitanja vezana za organizaciju zivota i odnosa prema manjinskim
skupinama (u ovom slucaju uglavnom nacionalnih manjinskih skupina, premda ¢emo po
logici stvari "ulaziti " 1 u pitanja drugih manjinskih skupina npr. religijskih, politickih itd.), od
zaStite njihova nacionalno-kulturnog identiteta, razliCitih aspekata integracija, zakonskih
rijeSenja njihovih prava, drustveno prihvatljivih 1 primjenjivih modela u kojima pravo na
posebnost nece znaciti 1 izolaciju koja gotovo da ponegdje poprima obiljezja aparthejda,
pozitivna komparativna iskustva i rjesenja iz razvijenih demokratskih zemalja itd.

Sadrzaji ovog servisa namijenjeni su stoga ve¢inama i manjinama kako bi se mogla
poceti razvijati pozitivna praksa ili bar takvoj praksi otvoriti prostor.

Ovaj servis za pocetak Ce tretirati manjinsku problematiku u Bosni i Hercegovini i
Hrvatskoj, ali ako pokaze svoju opravdanost, u doglednoj buduénosti mogle bi se ukljuciti i



druge drzave jugositotne Evrope. Emitirat ¢e se korisnicima (medijima, NGO-ima,
institucijama koje se bave ovom problematikom, itd. ) jednom tjedno, a imat ¢e 1 svoju web
stranicu. U cilju da omoguci njegovo uspjesnije koristenje, imat ¢e phono varijantu, odnosno
radit ¢e se posebne radio emisije, a razmislja se 1 o pokretanju posebnih TV emisija.

Zajednicka redakcija agencija SAFAX i STINA koja radi na ovom projektu, biti ¢e
otvorena i zahvalna za dobronamjrene sugestije 1 kritike.

Intrervju sa doc. dr. sc. SiniSom Tatalovicem

OSTVARIVANJE MANJINSKIH PRAVA - PROCES
KOJI POCINJE

Dr. Sinisa Tatalovi¢ jedan je od rijetkih eksperata u Hrvatskoj koji se bave problemom
nacionalnih manjina. Docent je na Odsjeku za medunarodne odnose i diplomaciju na
Fakultetu politickih znanosti SveuciliSta u Zagrebu, a trenutno obnaSa i duznost prodekana.
Pisac je veceg broja studija i ¢lanaka, te dviju knjiga o problemima nacionalnih manjina i
manjinskih naroda. Kao svojevrstan pozitivan kuriozitet mogla bi se navesti i Cinjenica da dr.
Tatalovicu knjiga o problematici nacionalnih manjina uskoro izlazi i u Crnoj Gori u izdanju
Centra za toleranciju i1 dijalog. Na izvjestan nain gotovo je cudnovato da je upravo
problematika nacionalnih manjina u proteklom razdoblju ostala tako malo znanstveno
"pokrivena" 1 obradena, iako su manjine presudno obiljezile raspad bivse drzave i tragediju
ratnih sukoba. Jo§ viSe, nije moguce vjerovati ni ocekivati da je proces normalizacije u regiji
uopc¢e, kao 1 u svakoj novonastaloj drzavi napose, mogu¢ bez kvalitetenog rjeSavanja
manjinskih pitanja, njihove zastite i njihova razvoja. Hrvatska je na izvjestan nacin prva koja
je prosla tragi¢na, 1 predkonfliktna i1 kofliktna razdoblja, a sada je prva koja ulazi u
postkonfliktno razdoblje, kada mnoga pitanja o manjinama traze demokratske odgovore i
demokratska rjeSenja. To je izuzetno slozen proces, re€i ¢e dr. Tatalovi¢, ali proces koji mora
zapoceti ako se zeli u Evropu. Hrvatska mozda ima Sansu da u tom procesu bude zanimljiv i
pozitivan primjer ako takve odgovore i rjeSenja bude znala naci.

P: Kako ocjenjujete trenutno stanje prava nacionalnih manjina u Hrvatskoj,
odnosno, koliki je raskorak izmedu pravnog i stvarnog?

O: Kada se govori o nacionalnim nanjinama u Hrvatskoj, onda treba re¢i da je to
problematika koja je postala zanimljiva za javnost nakon uspostave samostalne i suverene
Republike Hrvatske. Kada je trebalo regulirati unutrasnje odnose, vidjelo se da uspostavom
samostalne drzave jedan dio njenih gradana dolazi u sasvim novi status. Pojavile su se
nacionalne manjine obuhvativ§i gradane koji su ranije pripadali narodima bivSe drzave, a
Hrvatska se nasla pred pitanjem - kako u novim uvjetima definirati status gradana koji ne
pripadaju veéinskom narodu, a do tada nisu imali status nacionalnih manjina. Hrvatska nije na
te zahtjeve odgovorila adekvatno i1 ubrzo je dosla pod udar kritika medunarodne zajednice te
je jedan od uvjeta za medunarodno priznavanje RH bio reguliranje polozaja svih nacionalnih
manjina, posebno srpske nacionalne manjine ¢iji su pripadnici do tada imali status
konstitutivnog naroda. To se pokuSalo rijeSiti donoSenjem Ustavnog zakona, ali taj zakon nije
bio izraz stvarnog unutarnjeg politickog htijenja da se rijeSi manjinska problematika, ve¢
medunarodnih pritisaka. To je bila jedna nesretna okolnost koja je imala negativne posljedice
jer to nametnuto, odnosno iznudeno rjeSenje, nije bilo motiviraju¢e za njegovo ostvarivanje.
Istina, Hrvatska je prihvacajué¢i medunarodne obaveze vezane za prava nacionalnih manjina




postigla znacajnu razinu normativnih pretpostavki za njihovo bolje ostvarivanje i zaStitu -
donesen je Ustavni zakon, ratificirane su uglavnom sve medunarodne konvencije koje se
odnose na prava nacionalnih manjina, doneseno je odredeno provedbeno zakonodavstvo iz
tog podrucja iako ne cjelovito (npr. donedavno nije bio donesen zakon o upotrebi jezika
nacionalnih manjina i zakon o obrazovanju na jezicima nacionalnih manjina), ali nije bilo
politicke volje, dakle politickih pretpostavki da to moze zazivjeti u praksi. To je onda
eskaliralo, posebno u slucaju srpske nacionalne manjine rjeSavanje Cijeg statusa je, naravno,
posebno opteretio rat, i sva ona ratna tragedija koju su pretrpjeli 1 pripadnici vecéinskog
hrvatskog naroda i pripadnici srpske manjine. Danas se moze re¢i da Hrvatska, dakle, ima
normativne pretpostavke za ostvarivanje manjinskih prava i to na relativno visokoj
medunarodnoj razini, odnosno sukladno visokim stanadardima zapadne demokracije.
Medutim, u proteklom vremenu Hrvatska nije uspjela stvoriti klimu 1 politicke pretpostavke
da se to moze poceti primjenjivati i rjeSavati postojece probleme. Nakon demokratskih
promjena u sijecnju ove godine, klima se, ipak, pocela mijenjati i mogu se vidjeti odredeni
pomaci na tom planu. Doslo je i do novih normativnih poboljSanja, promijenjen je Ustavni
zakon zahvaljuju¢i ¢emu je Hrvatskoj nedavno i skinut monitoring Vije¢a Evrope koji se
odnosio na ljudska i manjinska prava. Dakle, proteklih deset godina u Hrvatskoj je postojao
znacajan raskorak izmedu normativnog i1 stvarnog, ali u posljednje vrijeme ima ozbiljnih
nazanaka opredjeljenja da se taj raskorak pocinje smanjivati, a s pocetkom promjena unutar
hrvatskog druStva i intenzivnim nastojanjima aktualnih vlasti da se Hrvatska integrira u
medunarodnu zajednicu stvaraju se uvjeti koje bi u buducnosti trebali omoguditi da manjine
istinski 1 ostvaruju prava koja im pripadaju. To je, naravno, dugorocan i slozen proces uopce,
a posebno ¢e biti sloZzen za povratnike iz redova srpske nacionalne zajednice jer njihova
situacija pretpostavlja ne samo zaStitu manjinskih prava, nego i1 rjeSavanje elementarnih
ljudskih prava i uopc¢e egzistencijalnih pitanja.

Manjine su mostovi

P: Kako ocjenjujete opce drustvene uvjete za povoljniji razvej prava nacionalnih
manjina?

O: Sadasnja ukupna politicka i socijalna situacija u Hrvatskoj nije bas najpovoljnija za
razvoj manjinskih prava. Posljedice rata, sloZzeno i teSko aktualno gospodarsko i socijalno
stanje ucinili su svoje 1 razgovor o pravima manjina ne moze se voditi kao u nekoj sredenoj
drzavi. Medutim, vjerujem da ¢e se napredovanjem Hrvatske u pravcu evropskih integracija i
svih onih pozitivnih strana koje takav proces nosi, brzo shvatiti da su manjine bogatstvo
Hrvatske, a ne nikakakv joj balast. Preko svojih manjina Hrvatska moze ostvariti bolju
povezanost 1 suradanju s nekim znacajnim drzavama u svom okruzenju i to ne samo na
kulturnom, nego joS viSe na gospodarskom planu. Te drzave Hrvatskoj mogu pomoci na
razli¢itim podru¢jima. Manjine treba shvatiti kao mostove koji povezuju i mislim da ¢e se
upravo na tom tako Zeljenom putu u evropske integracije manjine pokazati kao velika
hrvatska prednost.

P: Koliko je relativho pozitivan zakonski okvir zaStite nacionalnih manjina
dovoljan da pokrene i osigura zastitu nacionalnih manjina u praksi?

O: Kada se govori o zakonodavstvu, o normativnom aspektu, kao Sto sam ve¢ rekao,
Hrvatska je, promatrajuci to kroz medunarodne standarde 1 mjerila, vrlo visoko pozicionirana.
Kao $to je poznato, u tretiranju manjinskih prava, postoje u Evropi tri grupe zemalja, one koje
uopc¢e formalno-pravno ne priznaju postojanje nacionalnih manjina, kao sto je to slucaj npr. s



Francuskom, druga grupa zemalja ne priznaje nacionalne, ali priznaje postojanje jezicnih
manjina, kao Sto je to npr. slucaj s Italijom i Finskom, dok Hrvatska spada u onu grupu
zemalja koja priznaje nacionalne manjine i, StoviSe, spada u one rijetke zemlje poput
Slovenije 1 Rumunjske koja pripadnicima nacionalnih manjina ne osigurava samo zastitu
njihovog nacionalnog i kulturnog identiteta ve¢ i posebna mjesta u paralamentu, dakle pravo
na politicku prezentaciju i artikulaciju njihovih interesa. No, druga je stvar Sto Hrvatska joS
nema potpunih uvjeta koji ¢e pogodovati ostvarivanju tih zapisanih prava. Dio tih uvjeta ovisi
o objektivnim okolnostima, ali su oni i posljedica predrasuda i to posebno prema nekim
manjinama. Diskriminacija nacionalnih manjina zna biti mnogo teza ako se provodi od strane
pojedinih segmenata drustva (pojedinaca, grupa, pokreta, stranaka), a ne drzave. Sama drzava
moze Cak 1 stvoriti pozitivni okvir za rjeSavanje manjinskih problema, ali ako to ne
korespondira sa situacijom u drustvu, ako u drustvu doti¢ne drzave nema tog rasplozenja, te
pozitivne atmosfere, stvara se klima netolerancije unutar koje ni pripadnici nacionalnih
manjina nisu skloni konzumirati ona prava koja im npr. osigurava drzavno zakonodavstvo.

Edukacija za toleranciju

P: Sto se kroz socijalne i institucionalne mehanizme drustva moZe u¢initi da se
legitimira znacaj nacionalnih manjina, da se pridonese kulturi odnosa prema
manjinskim pravima?

O: To je jedan dugotrajan proces i nema nekog univerzalnog recepta koji mozete
primijeniti. No, u svakom slucaju proces je slozen i viSeslojan. Vrlo je vazno da je prisutan na
svim razinama drusStva, posebno u lokalnim zajednicama. Tu su "kontakti" najintezivniji 1 tu
se mora ukorijeniti svijest o pravilima i vrijednostima suzivota. Ratovi vodeni na podrucju
bivSe Jugoslavije pokazali su da je, unato¢ svemu, Zelju da ljudi zive na prostoru i u
zajednicama iz kojih su protjerani, teSko unistiti. Usprkos teSkim stradanjima mnogih,
groznih, traumati¢nih iskustava, ljudi se Zele vratiti u svoje kuce i lokalne zajednice. Ono §to
bi se u svakom slucaju moglo preporuciti, i ono $to vodi cilju stvaranja drustvenih uvjeta za
ostvarivanje prava nacionalnih mnajina, jest edukacija, u prvom redu obrazovani proces kroz
Skole koji ¢e poticati svijest i praksu tolerancije. Na zalost, nasi obrazovni programi jo$ su
daleko od toga 1 iz medunarodne zajednice, posebno iz Vijeca Evrope, stizu preporuke da se u
na$ obrazovni sustav uvode sadrzaji i Citavi predmeti koji ¢e pridonijeti razvijanju snosljivosti
1 tolerancije medu razli¢itim grupama, posebno medu razli¢itim etnickim grupama. Rezultati
toga bi se tek trebali osjetiti u buduénosti, mozda kroz buduce generacije, ali i u tom slucaju
moralo bi se odmah zapoceti. Mjesto gdje bi se neki rezultati mogli ostvariti brze, jesu mediji
koji su i u Hrvatskoj, kao, uostalom, i na ¢itavom podrucju jugoisto¢ne Evrope, na tom planu
napravili ogromne S$tete, a joS 1 sada su dobrim dijelom upregnuti u nacionalne politike koje
nisu sklone toleranciji, posebno upravo prema manjinama. Mediji mogu odigrati znacajnu
ulogu u procesu Sire edukacije, mogu doprinositi razvoju tolerancije, mogu, Sto je vrlo vazno,
ukazivati na posljedice koje netolerancija moze izazvati.

P: Kada smo ve¢ kod medija, u kojoj mjeri neki posebni programi koje za
manjine produciraju drZavna televizija, ili radio, ispunjavaju svoju svrhu?

O: Ja sam jedan od kritiCara koji stalno upozoravaju na neadekvatan odnos glavnih
drzavnih elektronskih medija prema pitanjima nacionalnih manjina. Hrvatska televizija, npr.,
misli da je jednom emisijom tjedno u kojoj se "protrcava" kroz 15-ak nacionalnih manjina
koliko ih ima u Hrvatskoj, taj problem rijeSen. To je potpuno krivi pristup. To nije emisija ni
za ve€inu, dakle da se vecinski narod upozna s tim Sto se dogadaja medu manjinama.



Manjinama, opet, ne znaci gotovo nista jer to nije emisija u kojima bi one mogle ostvarivati
neke svoje potrebe, kao §to je, npr., potreba da imaju 1 medijske sadrzaje na svom jeziku i
kroz njih ostvaruju svoje kulturne i druge potrebe. To je jedna formalnost i Hrvatska tu ne
koristi neka pozitivna iskustva drugih zemalja. Prije svega, neka znacajna manjinska pitanja
treba integrirati u ono $to bi nazvali normalni, a ne specijalizirani program, u najgledanije
emisije, upravo zato da vec¢ina ima uvida u neke probleme, ali i postignu¢a pojedinih
nacionalnih manjina i njihovih predstavnika. A, druga je stvar da se organiziraju posebni
medijski sadrzaji za manjine, da imaju pravo na emisije na svom jeziku, novine 1 sl., dakle
ono $to je u funkciji zaStite njihovog nacionalnog i kulturnog identiteta.

ProSlo nesklono vrijeme za nove nacionalne manjine

P: Koliko su same nacionalne manjine organizirane da potaknu i doprinesu
pozitivnijoj atmosferi rjeSavanja i razvoja svojih prava?

O: Kada govorimo o Hrvatskoj, treba re¢i da postoje uvjetno govore€i, dvije vrste
manjina. To su one "stare" manjine koje su postojale jos u bivsoj zajednickoj drzavi i one su
ve¢ tada svojom organizacijom stvorile povoljne uvjete i infrastrukturu za ostvarivanje svojih
prava, bez obzira koliko su u tome bile zadovoljne. To je, npr., slucaj s talijanskom
nacionalnom manjinom c¢ija je organizacija na takvoj razini da oni ¢ak i u slucaju relativno
nepovoljnih rjeSenja na drZzavnoj razini unutar svojih lokalnih zajednica to mogu u znacajnoj
mjeri amortizirati 1 prevladati. U drugoj su grupi "nove" nacionalne manjine, koje su to
postale osamostaljenjem hrvatske drzave, a upravo su zbog ukupnih zbivanja koja su pratila
raspad bivse drzave imale tesko i nesklono vrijeme za svoje konstituiranje i organiziranje. To
je nasljede u Hrvatskoj jos uvijek prisutno, ali se sada stvaraju ipak bolje pretpostavke da svoj
status dovedu u bolje stanje organiziranosti, a to onda znaci 1 u povoljniju situaciju za
ostvarivanje njihovih manjinskih prava. To znaci da se utvrdi gdje su te manjine
koncentrirane i1 §to se u pojedinim lokalnim sredinama moze uciniti, tko ih predstavlja, koje
konkretne probleme i zahtjeve imaju itd. Ima, naravno, u vezi s tim i problema i kod "starih",
a posebno "novih" manjina. Pojedine manjine imaju mozda 1 previse udruga koje pretendiraju
da ih eskluzivno zastupaju. Postoje problemi oko njihova financiranja i to zna izazvati
pojedine "frakcije" unutar manjina. To je takoder jedan shvatljiv proces koji ¢e se, nadam se,
brzo poceti konsolidirati. Mislim da je sada vazno istaknuti da su predstavnici nacionalnih
manjina shvatili da je potrebna njihova medusobna komunikacija 1 suradnja na rjeSavanju
nekih svima zajednickih pitanja i da je na tom planu u Hrvatskoj proces dosta pozitivan. To su
potaknuli 1 predstavnici medunarodne zajednice, konkretno Venecijanska komisija, te su
predlozili da se formira jedno zajednicko tijelo, koordinacija medu udrugama nacionalnih
manjina, pa je prije dvije godine formirano Vijece nacionalnih manjina koje je ve¢ pokazalo
odredene rezultate jer je doprinijelo pocetku brzeg rjeSavanja pojedinih problema. Budu¢i da
iza pojedinih zahtjeva ne stoje sve nacionalne manjine, one koordinacijom kroz Vijece i
svojom solidarano$¢u utvrduju odredene prioritete u rjeSavanju pojedinih pitanja, koja bi
inace pojedine manjine tesko rjeSavale. Drugim rije¢ima, svi zajedno daju prednost goru¢em
problemu neke od manjina i tako utjeCu na njegovo efikasnije rjeSavanje. Taj odnos, tu
solidaranost, izuzetno cijeni i medunarodna zajednica i to je znacajan plus 1 za hrvatsku Vladu
kojoj je lakSe argumentirati neke zahtjeve prema medunarodnoj zajednici kada je u pitanju
medunarodna pomo¢ za nacionalne manjine.

P: U kontekstu problematike nacionalnih manjina u posljednje vrijeme razvila se
i polemika oko tzv. autohtonih i neautohtonih nacionalnih manjina. Poznati su npr.
zahtjevi BoSnjaka u Hrvatskoj da im se omogu¢éi da budu predstavljeni i u hrvatskom



Saboru, $to im se danas odrice kao neautohtonoj nacionalnoj manjini. Kako rjesavati
takve probleme?

O: Mislim da je uopée pojam autohtone manjine vrlo diskutabilan. Jer, $to je kriterij za
autohtonu manjinu? Je 1li to 50, 100 ili 400 godina Zivota na nekom prostoru? Pojam
autohtonih 1 neautohtonih nacionalnih manjina zapravo je, po mom misljenju, faktor njihove
neravnopravnosti i sve one zajednice koje imaju pravo na to da su nacionalne manjine, trebaju
to pravo ostvarivati bez obzira zvali ih mi auhtotonim ili neutohtonim, odnosno bez obzira
koliko dugo Zive na nekom prostoru. Sto se, pak, ti¢e politickog predstavljanja nacionalnih
manjina, ako bi svaka od njih dobila predstavnika u Saboru, onda bi to u Hrvatskoj znacilo
najmanje 15 saborskih zastupnika koji se ne bi birali na isti na¢in kao drugi zastupnici,
odnosno, njima bi bio potreban daleko manji broj glasova. Na taj nacin naruSava se odnos
ravnopravnog politiCkog predstavljanja i manjinski interesi bi mogli biti nadzastupljeni. No,
mislim da je to mozda rjeSivo na jedan drugi nacin. Predstavnici svih nacionalnih manjina
mogli bi imati svoje predstavnike u Saboru, ali oni ne bi imali pravo glasa, ve¢ bi imali pravo
iznositi probleme svojih nacionalnih zajednica i1 sudjelovati u kreiranju najpovoljnijih
rjeSenja. Takva iskustva ve¢ i1 postoje u pojedinim drzavama. Ali, kada smo ve¢ kod
predstavljanja nacionalnih manjina, onda je vrlo vazno da one budu adekvatno zastupljene u
lokalnim zajednicama (Zupanijama, gradovima i op¢inama) jer bi se tamo i trebao rjeSavati
najve¢i broj njihovih problema. Nazalost, organizacija lokalne uprave i1 samouprave u
Hrvatskoj je takva da ona nema velike ovlasti i malo se problema rjeSava na toj razini. Dode li
do promjena zakona kao §to se najavljuje, oCekujem da ¢e znacajno rasti interes nacionalnih
manjina upravo za njithovom adekvatnom zastupljenoS¢u na lokalnim razinama vlasti.

Manjinska prava se ponekad instrumentaliziraju

P: Kada veé govorimo o odnosu medunarodne zajednice prema nacionalnim
manjinama, kako procjenjute njen odnos na tom planu prema Hrvatskoj? Jesu li
pojedini zahtjevi i pritisci bili uvijek opravdani i realni?

O: Zbog problema koji postoje u ostvarivanju prava nacionalnih manjina, u mnogim
drzavama djeluju medunarodna tijela koja to nadziru. Medutim, moglo bi se re¢i da ni njithovo
djelovanje nije uvijek najdosljednije i najprincipijelnije. Kada govorimo o Hrvatskoj, sklon
sam miSljenju da svi pritisci medunarodne zajednice koji su vrSeni na Hrvatsku zbog
problema nacionalnih manjina, nisu uvijek bili realni i opravdani, odnosno, bili su preveliki u
odnosu na probleme koji su postojali. Jer, kao S§to nacionalne manjine nekada postaju
instrumentom njihovih mati¢nih zemalja prema zemlji u kojoj one Zzive, isto tako i
medunarodna zajednica i njene institucije sklone su instrumentalizirati manjinska pitanja zbog
odredenih pritiska na nasu drzavu ne zbog samih manjinskih pitanja, ve¢ zbog nekih drugih
op¢ih politickih prilika 1 politike koju vodi ta zemlja. lako situacija sada, kada su u pitanju
nacionalne manjine, nije u Hrvatskoj realno mnogo bolja nego li je bila prije, promjena opcée
politicke klime je takva da medunarodna zajednica popusta u svojim pritscima i zahtjevima
(npr. skidanje monitoringa Vije¢a Evrope) te je sklona vjerovati da ¢e u kontekstu opc¢ih
pozitivnih politickih promjena poceti i proces konkretnog rjeSavanja pojedinih, jo§ uvijek
otvorenih manjinskih problema.

P: Kakvi mehanizmi danas Hrvatskoj stoje na raspolaganju da izbjegne i
preduprijedi mogucée konfliktne situacije na podruéju prava nacionalnih manjina?



O: Uvijek ¢e na izvjestan nain u drustvu postojati problem da ¢e vecina misliti kako
manjine imaju previse prava, a manjine da ih nema dovoljno. Vlada je ta koja mora oko tih
pitanja arbitrirati, a Sto je ukupna atmosfera demokratskija i tolerantnija, lakSe je arbitrirati i
uskladivati te odnose. Hrvatska danas ima institucionalne mehanizme i legalana mjesta gdje
se problemi oko manjina mogu brzo indentificirati i poceti rjeSavati. Dovoljno je napomenuti
da u Saboru postoje posebno osigurana mjesta za pripadnike nacionalnih manjina. Mislim da
Hrvatska ima dovoljno legalnih mehanizama da kvalitetno i pravovremeno rjeSava eventualne
probleme 1 politicke konflikte kada su u pitanju manjinska prava, naravno, pod pretpostavkom
da se ti mehanizmi koriste po demokratskoj proceduri. Dapace, Hrvatska sa svojim teskim
iskustvom iz proteklih desetak godina, ali i s novim, odlu¢nim demokratskim opredjeljenjem,
danas moze biti vrlo zanimljiv izvor i primjer drugima kako se moze i treba pristupiti
rjeSavanju manjinskih problema.

P: Manjinska prava uopc¢e (ne samo nacionalna, vec i vjerskih grupa, pojedinih
politi¢kih grupa itd.) danas postaju neSto Sto bi se moglo uvjetno nazvati kljuénim
testom stanja druStvene svijesti i politicke kulture i u razvijenim demokracijama. Kako
taj odnos vidite u nasim uvjetima?

O: Manjinska prava samo su dio ljudskih prava i ona se danas u medunarodnoj
zajednici ne rjeSavaju unificirano. Primjerice, nema jednoznacne definicije nacionalne
manjine pa se u razli¢itim medunarodnim dokumentima govori i o etni¢kim manjinama,
religijskim manjinama, rasnim manjinama, itd., ali s vrlo sli¢nim problemima i pravima koje
te grupe imaju. Vazno je istaknuti da je u nekom drustvu bitno stvoriti pretpostavke za
ostvarivanje ljudskih prava, odnosno da nema diskriminacije po nekom specificnom obiljezju
pojedinih manjinskih grupa. Ono ¢emu bi u Hrvatskoj trebalo teziti jeste uspostava modela
koji ¢e podrazumijevati integraciju pripadnika nacionalnih manjina u hrvatsko drustvo s jedne
strane, a sa druge strane stvaranje uvjeta za o¢uvanje njihovog nacionalnog identiteta. To je
teSko, ali ipak ostvarivo. Kao pripadnik nacionalne manjine vi imate pravo na svoj
nacionalno-kulturni identitet koji vas u tom drustvu razlikuje od drugih, ali vas to ne smije
dovoditi u neravnopravan polozaj ili ugrozenost bilo kakve vrste. Da bi se to postiglo,
presudno je u drustvu stvoriti klimu u kojoj se manjine pozitivno vrednuju, odnosno gdje se
shva¢a da manjine nisu problem, ve¢ bogatstvo i prednost jednog razvijenog demokratskog
drustva. I, normalno je da upravo u demokratskim drustvima manjine budu u prilici da
slobodno njeguju, ostvaruju i razvijaju svoje posebnosti koje su, uostalom, cuvale kroz
povijest u mnogim drZzavama u neusporedivo tezim okolnostima i uvjetima nego $to su danas.
(Stojan Obradovi¢)

Manjinska prava u BiH

TRAGOM ODLUKE USTAVNOG SUDA BiH

Nakon parafiranja Mirovnog sporazuma u Dejtonu novembra 1995. godine, te
njegovog zvani¢nog potpisivanja u Parizu dvije nedjelje kasnije, ¢ini se kao da nije
poklonjena dovoljna paznja Aneksu 4 Sporazuma - Ustavu Bosne i Hercegovine. OcCito su
kreatori Mirovnog sporazuma viSe bili zaokupljeni njegovom vojnom implementacijom, t;.
zaustavljanjem rata. Sva slozenost BiH kao drzave upravo se ogleda u Cinjenici $to je njen
najvisi pravni akt — ustav - zapravo integralan dio jednog medunarodnog sporazuma. Po tome
je BiH jedinstvena drzavno-pravna tvorevina u svijetu.




Po Dejtonskom Ustavu, BiH je decentralizovana drzava, ali po dvostrukom modelu.
Najprije na najvisSem nivou, tj. ono Sto predstavlja BiH kao drzavu po medunarodnom javnom
pravu, a onda u jednom njenom entitetu — Republika Srpska, koji je za razliku od Federacije
BiH, naglaseno centralizovana jedinica. I povrsno isCitavanje Ustava BiH upucuje na
zakljucak kako osjetljiva materija zastite temeljnih ljudskih prava i sloboda zauzima centralno
mjesto. Nazalost, proklamovana ustavna projekcija i1 fakticko stanje ljudskih prava u
ogromnoj su disproporciji, uprkos znacajnih poboljsanja.

Smisao sintagme >>manjinski povraci’’

Nesre¢na sintagma ‘’manjinski povraci’’ iskovana je na jednoj medunarodnoj
konferenciji u Oslu s proljeca 1996. godine, vjerovatno kao rezultat realnog stanja na terenu.
Medutim, dok je za medunarodne djelatnike i humanitarce sintagma bila jedan jezicki kod za
lakSu komunikaciju, dotle je na popristu krvavog balkanskog kermesa ocito predstavljala mig
za cementiranje stanja nastalog etnickim ¢iS¢enjem 1 palanackom filozofijom — ko je jamio,
jamio je ...

Sintagma ‘’manjinski povraci’’ istovremeno je uvela novu izvedenicu, ili tanije novu
kategoriju nacionalne manjine, koja je najprije radno-kolokvijalno, a onda i oficijelno
formulisana u novu sintagmu — “’manjinski narod(i)’’, a odnosila se na sva tri konstitutivna
naroda u predratnoj BiH: Muslimane (kasnije BosSnjake), Srbe 1 Hrvate. Ovakva formulacija
nije se mogla podvesti niti pod jednu valjanu definiciju nacionalne manjine kako to ureduju
medunarodni instrumenti.

Katalog krSenja ljudskih prava ‘>manjina’’

U daljoj elaboraciji teme koristicu redukovanu odrednicu — “’manjine’’, ali pod
navodnicima, jer je neprecizna, a odskora 1 formalno-pravno odbacena, ali nazalost jos uvijek
valjana bez obzira na Odluku Ustavnog suda BiH o konstitutivnosti sva tri naroda na cijelom
teritoriju zemlje.

U bogatom katalogu krSenja temeljnih ljudskih prava i sloboda u post-Dejtonskoj BiH,
dominantan subjekt su upravo ‘’manjine’’, a tek onda narodi iz sopstvenog etnickog korpusa,
ili u rijetkim slucajevima Zrtve su pripadnici sopstvenog naroda, ako su politicki
neistomisljenici.

U vrhu strukture krSenja dolazi pravo na imovinu, kao jedno od temeljnih ljudskih
prava, jer se ljudi uporno onemogucavaju da se vrate na svoja ognjiSta. Ako se povratak i
omoguci, onda se providnom politikom Iljudima onemogucava ostanak, jer su liSeni
zaposlenja, zdravstvene i socijalne zasStite, djeca Skolovanja na maternjem jeziku i sl. U
ruralnim krajevima ataci na povratnike su otvoreniji, agresivniji 1 brutalniji — od
uznemiravanja, fizickog maltretiranja, premla¢ivanja do bacanja bombi, paljevina, pa ¢ak 1 do
ubistava.

Uocljiva je 1 politicka instrumentalizacija raseljenih osoba, na primjer, Hrvata iz
srednje Bosne naseljenih u Drvaru i Bosanskom Grahovu, koji ne Zele da se vrate u svoje
predratne domove, ili Bosnjaka iz Zepe naseljenih u rubnim opstinama Sarajeva, koji ne Zele
da se vrate u svoje domove, izmedu ostalog, jer ovdje imaju, kako slikovito kazu, 1 “’sitnu
vodu’’, misle¢i na tus... Ili, Srba naseljenih u bogatoj Semberiji na boSnjackim ili hrvatskim
imanjima. Politicka instrumentalizacija povratnickom mukom je samo suptilniji vid
uskracivanja i krSenja ljudskih prava.

Nacionalisticke oligarhije igraju providnu igru verbalno se zalazuéi za povratak svih
na sve, ali istovremeno u praksi opstruiSu¢i svim sredstvima povratak, jer se time reze grana
na kojoj se sjedi, a u krajnjoj konsekvenci postavlja se pitanje svih pitanja — zaSto se
ratovalo...



Dometi Odluke Ustavnog suda BiH

Dosta se Spekulisalo oko inicijative Alije Izetbegovica iz februara 1998. godine (u
smislu ¢ime je motivisana), o pokretanju postupka pred Ustavnim sudom BiH radi ocjene
saglasnosti entitetskih ustava sa Ustavom BiH, u materiji koja ureduje konstitutivnost naroda
na cijelom prostoru zemlje. Glavni argument protivnika izmjene entiteskih ustava, narocito
srpske strane, bila je Preambula Ustava BiH , koja govori kako su svi narodi u BiH
ravnopravni. Naime, protivnici izmjena su posegnuli za institutom stricto senso, po kome
preambula nema normativan karakter, tj. neobavezujuca je. Zagovornici izmjena su iznosili
suprotno glediste, kako je Preambula integralan dio, pozivajuci se na francusku praksu, prema
kojoj odredbe Preambule francuskog Ustava imaju normativni i obavezujuci karakter.

Nakon iscrpnih i dugotrajnih rasprava, tijesnim omjerom, te izdvojenim misljenjima,
prvog jula ove godine ukinute su kao diskriminatorske odredbe koje stavljaju u polozaj
nacionalne manjine sva tri naroda u BiH. Akt je formalno definisan kao Djelomicna odluka,
ali ona nema element provizorija i konacna je (objavljena je u Sluzbenom glasniku BiH br. 23
od 14. septembra ove godine, uz obavezu objavljivanja u sluzbenim glasilima oba entiteta).

Koji su stvarni dometi ove doista dalekosezne odluke tesko je govoriti u ovom
trenutku. Ona je imala najprije pozitivan psiholoski efekat. Bosnjaci i Hrvati su postali
konstitutivni u Republici Srpskoj, a Srbi u Federaciji BiH. Bar pravno, vrac¢eno je stanje od
prije rata, kada u BiH nisu postaojali entiteti i kada su sva tri naroda bila konstitutivna na
svakom dijelu teritorije. Ilustracije radi, ukinut je barem formalno jedan anahronizam, po
kojem su ljudi u rodnom gradu bili manjinski, ovaj put - bez navodnika.

U ovom trenutku kljuCeve drzi medunarodna zajednica otjelovljena u Visokom
predstavniku. Dobar je potez, a izvjesno na tragu Odluke, saglasnost obrazovnih vlasti iz oba
entiteta, da se oba pisma proglase ravnopravnim na cijelom prostoru BiH. Jezik 1 pismo su
bitna odrednica socio-kulturne samobitnosti svakog naroda. Ohrabruju i najnoviji rezultati
implementacije imovinskih zakona. Cini se kako Aneks 7 nije vise od marginalnog znacaja za
kreatore Dejtonskog mirovnog sporazuma. To je pouzdan barometar kako ¢e razvalina
izmedu normativne projekcije i faktiCkog stanja ljudskih prava u BiH svakim danom biti
manja.

Ne treba ni isticati kako je stanje ljudskih prava u svakoj zemlji mjera njenih
civilizacijskih dometa. Odluka Ustavnog suda BiH otvara nove prostore da se ova zemlja
konac¢no poc¢ne ozbiljnije baviti zastitom autenticnih nacionalnih manjina, kako su definisane
medunarodnim instrumentima. (Dusan Babi¢)

Manjinsko pitanje u Hrvatskoj i zakonska regulativa

MANJINE - JOS NA USTAVNIM MARGINAMA

U vrijeme dok Zastupnicki dom raspravlja o promjenama Ustava, $to je usvojen 22.
prosinca 1990., i dok su u srediStu pozornosti neadekvatan nacin diobe politickog utjecaja
izmedu izvr$ne i zakonodavne vlasti i lo§ nain organizacije sudbene vlasti, neadekvatan
naCin tretiranja manjinskog problema u ustavnom tekstu ostaje na marginama. Nesretnim
promjenama Ustava iz 1997. godine, §to su ustavni model i inace ulinile joS
nekonzistentnijim nego S§to je bio, izmijenjene su dotad vazece IzvoriSne osnove Ustava
Republike Hrvatske i uvedena je do tada nepostojeca kategorija »autohtonih« nacionalnih
manjina koje Zive u Republici Hrvatskoj. To su Madari, Srbi, Talijani, Cesi, Slovaci te
Nijemci i Austrijanci, Zidovi, Ukrajinci i Rusini. U ustavnoj su se preambuli dotad izrijekom




spominjali i Slovenci i BoSnjaci (Muslimani), a od usvajanja novele Ustava te su dvije
manjine izostavljene iz ustavnog teksta. Nominalno, ¢injenicom da se »autohtone« manjine
nabrajaju u preambuli (Izvori$nim osnovama), a ne u temeljnim odredbama Ustava, trebalo bi
znaciti da distinkcija izmedu «autohtonihy» i »ostalih« manjina ne bi imala nikakva utjecaja na
njihov stvarni polozaj. Ustavno-pravni teoretiari, naime, ionako tvrde da je temeljnim
odredbama Hrvatska definirana kao gradanska drzava, a da je njeno definiranje kao
«nacionalne drzave hrvatskoga naroda», nakon koje slijedi i nabrajanje «autohtonih» manjina,
tek politicka deklaracija bez stvarnoga normativnog utjecaja.

U procjepu deklarativnog i normativnog

Medutim, ipak nije tako. Hrvatski politicki sustav jedan je od rijetkih u kome je
definirana posebna zastita izbornoga prava pripadnika nacionalnih manjina. Ustavni zakon o
ljudskim pravima i1 slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina u
Republici Hrvatskoj izmedu ostaloga propisuje 1 pravo nacionalnih manjina na
proporcionalno sudjelovanje u predstavni¢kim i drugim tijelima. Clanak 18. Ustavnoga
zakona odreduje da pripadnici etnickih ili nacionalnih zajednica ili manjina, koji sudjeluju u
stanovniStvu Republike Hrvatske s vise od 8 %, imaju pravo na zastupljenost razmjerno
udjelu u sastavu stanovnistva, a da pripadnici onih manjina ¢iji je udio u sastavu stanovniStva
manji od 8 % imaju pravo izabrati najmanje pet zastupnika.

Zakon o izboru zastupnika, medutim, pravo na izbor manjinskih zastupnika ogranicio
je samo na «autohtone» manjine koje se spominju u preambuli Ustava. Izmjenama 1
dopunama Ustavnoga zakona, kojima se u ¢lanku 1. abecednim redom navode sve nacionalne
manjine $to Zive u Hrvatskoj - Albanci, Austrijanci, Bosnjaci, Crnogorci, Cesi, Madari,
Makedonci, Nijemci, Romi, Rusini, Slovaci, Slovenci, Srbi, Talijani, Ukrajinci, Zidovi i drugi
- stvaraju se uvjeti za otklanjanje problema nastalih zbog neadekvatne novele Ustava. Novim
Zakonom o izboru zastupnika moc¢i ¢e se, na osnovi ove promjene u Ustavnom zakonu,
regulirati sustav «pozitivne diskriminacije» i za pripadnike onih manjina §to nisu navedene u
preambuli Ustava, a u birackom su tijelu Cesto zastupljene i u ve¢em postotku od onih
«autohtonihy.

O posebnoj politickoj predstavljenosti manjina u parlamentu, dakle, o posebnom
jamstvu na odredeni broj zastupnickih mjesta unaprijed rezerviranih za predstavnike manjina,
vode se stalne znanstvene, strucne i politicke rasprave. Klasi¢na pozicija isti¢e da se sustav
pluralisticke parlamentarne demokracije zasniva na nacelima narodne suverenosti i
predstavnicke vladavine, pa da sva vlast u drzavi proizlazi iz naroda i pripada njemu. Narod,
kao zajednica drzavljana, ostvaruje vlast izborom svojih predstavnika na temelju opcega i
jednakoga birackog prava. Po zagovornicima ovog stava, posebna predstavljenost nacionalnih
manjina u parlamentu pretpostavlja ustavnopravnu diobu naroda kao izvorista vlasti na dva
dijela: na birace vecinske nacije i bira¢e manjina. Osim toga, posebno predstavljanje manjina
ne moze se ostvariti op¢im i jednakim, ve¢ samo posebnim i nejednakim birackim pravom.
Drugim se stavom istice kako je za zastitu ustavnih 1 zakonskih prava pripadnika nacionalnih
manjina vrlo vazno da se Ustavom i zakonom unaprijed osigura njihova posebna zastupljenost
u parlamentu. Budu¢i da su malobrojne, nacionalne se manjine uglavnom ne mogu izboriti za
svoje predstavnike na redovitim izborima, pa se njihov izbor mora izdvojiti iz opcega
izbornog sustava. Pozitivnom se diskriminacijom, neovisno o broju njenih pripadnika, Stite
interesi manjine u procesima politickog odlu¢ivanja u parlamentu i sudjelovanju u politickoj
vlasti, i to posredstvom posebnih zastupnika.

Pozitivna diskriminacija zakonski se propisuje u onim drzavama koje izgraduju
demokratski sustav, a u kojima manjine nisu do te mjere integrirane u politicki zivot da bi
redovitim izborima mogle osigurati predstavljenost. To su: Jordan, Indija, Pakistan, Novi



Zeland, Kolumbija, Rumunjska, Slovenija, Tajvan, Zapadna Samoa, Niger i Palestinske vlasti.
Nekoliko je sustava kojima se osigurava ostvarivanje posebnoga izbornog prava. Jedan je
«communal roll system» ili u slobodnom prijevodu, sustav »s posebnim popisima biraca za
manjinske zajednice«. U tom se sustavu stvaraju posebni popisi biraca za pripadnike
manjinske zajednice, a ti bira¢i onda imaju pravo birati samo pripadnike svoje manjinske
zajednice u parlamentu. Taj je sustav uglavnom napusten, jer se pokazalo da izaziva politicki
ucinak upravo suprotan od Zeljenoga, jer umjesto priblizavanja etni¢kih ili nacionalnih
zajednica dovodi do jac¢anja odvojenosti 1 povecavanja distance. Takav je sustav, i to u svom
najgorem obliku, primijenjen u Zakonu o izboru zastupnika iz 1999. godine, kojim je izabran
aktualni saziv Zastupnickoga doma. Nacionalne su manjine, suprotno izrijeku Ustavnog
zakona, imale pravo na samo pet unaprijed osiguranih zastupnickih mjesta. Umjesto posebne
zastite izbornoga prava pripadnika manjina, stvoreni su uvjeti u kojima je zastupnicki mandat
predstavnika srpske nacionalne manjine «koStao» viSe glasova nego redoviti zastupnicki
mandat. Pripadnici manjina upisivani su u poseban popis bira¢a i, ako nisu zahtijevali
postupak ispisivanja s posebnoga u redoviti biracki popis, nisu imali pravo glasovati kao
ostali gradani.

Efekti politicke segregacije

Efekt toga izbornog zakona, kojem ocito nije bila svrha osigurati posebnu zastitu
manjinskoga prava, ve¢ mu je cilj bio politicka segregacija, prije svega, srpske manjine, bio je
upravo suprotan. Naime, glavnina pripadnika srpske nacionalne manjine, unatoc
ponizavaju¢em odnosu tijela za provodenje izbora, zahtijevala je ispisivanje s posebnoga i
upisivanje na redoviti popis biraca 1 glasovala kao i1 ostali hrvatski gradani. Iz izbornih
rezultata u izbornim jedinicama u kojima pripadnici manjina ¢ine znatan dio bira¢koga tijela
vidljivo je da je glavnina njih glasovala kao 1 vec¢ina ostalih glasaca - za politicke promjene.
Upravo suprotno volji zakonodavca - bivSeg saziva Zastupnickog doma - dogodila se
integracija birackoga tijela. Ipak, pripadnici srpske nacionalne manjine u Zastupnickom su
domu ostali «podzastupljeni» u odnosu na svoj broj u birackom tijelu. Politicka integracija
koja se dogodila protivnho volji zakonodavca, medutim, u razdoblju od formiranja
Zastupnic¢koga doma s politiCkom veé¢inom demokratskih politi¢kih stranaka do danas nije
bila povodom za takvu reformu politiCkoga sistema kojom bi se osigurala zastita manjinskih
prava, odnosno posebna zastita birackog prava manjina, a sprijecile segregacija i politicka
distanca izmedu vecinskoga 1 manjinskoga politickog tijela. Nista od toga nije se dogodilo, a
prijevremeni izbori za Op¢insku skupstinu u Donjem Lapcu pokazuju da su izostale ne samo
institucionalne, nego i politicke promjene. lako je vecina pripadnika srpske nacionalne
zajednice na parlamentarnim izborima glasovala za politicke predstavnike danas vladajucih
stranaka Sestorke, niti jedna od tih stranaka nije nastupila na izborima u Lapcu, a ondje, kao i
na znatnom dijelu podruc¢ja na kome srpska nacionalna manjina ¢ini znatan dio stanovnistva,
stranke Sestorke uopée nemaju svoje politicke organizacije. Posljedica toga nastavak je
politicke prakse segregacije hrvatskoga i srpskog stanovnistva na ovom podrucju, a koalicija
unaprijed prepoznatih «nacionalnih» opcija uspostavljena je kao nova izvrSna vlast na
lapackoj op¢inskoj razini.

Znatan problem izvire i iz Izmjena 1 dopuna Ustavnoga zakona o ljudskim pravima i
slobodama i pravima etnickih ili nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj.
Predvideno pravo iz ¢lanka 18. Ustavnog zakona ogranicuje se ¢lankom 11. njegovih Izmjena
i dopuna, tj. rezultatima buduceg popisa stanovniStva. Naime, pravo na razmjernu
zastupljenost dobila bi ona nacionalna manjina koje ¢e, prema rezultatima popisa stanovnistva
2001. godine, biti vise od 8 %. Propozicije popisa stanovniStva propisuju da se u nj upisuju
oni stanovnici, bez obzira na drzavljanstvo, koji u Hrvatskoj stalno prebivaju najmanje



posljednjih Sest mjeseci, a oni koji su viSe od Sest mjeseci odsutni iz zemlje neée biti uvedeni
u popis biraca. Dakle, broj pripadnika manjine utvrdivat ¢e se na osnovi broja «prisutnih», $to
je ocita diskriminacija srpske nacionalne manjine. Biratko pravo u hrvatskom ustavnom
modelu, naime, ne proizlazi iz «prisutnosti» u drzavi ve¢ iz drzavljanstva.

Diskriminirajuce odredbe

Na osnovi toga Sto ¢lanak 45. Ustava govori o tome da «biracko pravo, opce 1 jednako,
imaju svi drzavljani Republike Hrvatske s navrSenih 18 godina», a zbog koncepcije
dodjeljivanja drzavljanstva, koje nije bilo ograni¢eno granicama drzZave, stvoren je problem
«dijaspore» - stanovniStva koje ne pripada korpusu hrvatske drzave. lako je te drzavljane
nemoguce «teritorijalizirati» u Hrvatskoj, njima ipak pripada biratko pravo. Pripadnici
dijaspore po trenutno vaze¢em Zakonu o izboru zastupnika, prema kojem je izabran aktualni
Zastupnicki dom, imaju pravo na posebnu izbornu jedinicu i «nefiksnu kvotuy». Srpskoj se
nacionalnoj zajednici, medutim, rjeSenjem iz ¢lanka 11. Izmjena i dopuna Ustavnog zakona
moze ograniciti pravo na razmjernu zastupljenost ako bi se utvrdilo da hrvatskih Srba pri
popisu stanovniStva «na licu mjesta» bude manje od 8 % (i to ne samo u trenutku provodenja
popisa, nego 1 Sest mjeseci prije toga), Sto predstavlja ogranicavanje steCenih prava. Znamo da
su ta prava bila preduvjetom da Hrvatska bude prepoznata kao suverena drzava, koja
zadovoljava standarde zastite ljudskih prava i da je tek nakon usvajanja Ustavnog zakona
Badinterova komisija preporucila medunarodno priznanje Hrvatske. I dalje ostaje nerijeSeno
pitanje nacionalne samouprave srpske nacionalne zajednice, koja je u vrijeme popisa
stanovniStva 1981. godine u dva kotara, kninskom i glinskom, ¢inila veéinsko stanovnistvo.
Odredbe Ustavnog zakona koje su tim kotarevima davale teritorijalnu autonomiju od 1995. su
godine izvan snage. Pitanje teritorijalne autonomije morat ¢e se regulirati novim Zakonom o
lokalnoj samoupravi, a izborno pravo novim Zakonom o izboru zastupnika, koji ce
zadovoljavati standarde postavljene i u jednoj od dvadeset i jedne tocke uvjeta za hrvatsko
primanje u Vije¢e Europe.

Ozbiljan propust u€injen je u raspravi o promjenama Ustava, kojima nije osigurano da
predmet Ustavnoga zakona o ljudskim pravima i slobodama i pravima etnickih i1 nacionalnih
zajednica ili manjina postane integralnim dijelom Ustava. Naime, striktno ustavno gledano,
tekst Ustava ne ostavlja prostor niti za taj Ustavni zakon, niti za Ustavni zakon o suradnji s
medunarodnim sudom u Haagu, ve¢ samo za Ustavni zakon o provodenju Ustava i Ustavni
zakon o Ustavnom sudu. Dva su prvo spomenuta ustavna zakona, naime, donesena kao
posljedica medunarodnih obveza Hrvatske i nisu adekvatno integrirani u hrvatski ustavni
model, $to dugorocno moze biti vrlo opasno. (Davor Gjenero)

Intervju: Prof. Dr. Nedo Miliéevié

RASKORAK IZMEDU PRAVNOG I STVARNOG

U televizijskoj anketi prije par mjeseci na jednoj sarajevskoj lokalnoj TV stanici
gradanima glavnog grada Bosne i Hercegovine je postavljeno pitanje da li znaju $ta su to
manjinska prava. Uglavnom zacudene Sarajlije, navikle da u anketama odgovaraju na pitanja
koja se najdirektnije ticu znacajnijih dnevno politickih dogadaja ili, pak, prognoza fudbalskih
susreta drzavne selekcije, zbunjeno su odmahivale glavom. Sukus izjasnjavanja onih koji su
pokusali da nesto kazu mogao bi se svesti na odgovor: «Manjinska prava? Pa to je pravo da
zivite 1 da vas niko ne dira». Dakle, simplifikacija manjinskih prava je ocita. Rat u BiH i




popratno najraznovrsnije guSenje svih ljudskih prava je manjinska prava svelo na osnovnu bit
— to je pravo da zivite, da vas niko ne ubije zato Sto ste druge nacionalnosti u odnosu na
vec¢insko okruzenje. Prosto, ali samo djelimi¢no tacno.

Stoga smo se obratili Nedi Mili¢evicu, profesoru teorije drzave i prava na Pravnom
fakultetu u Sarajevu, inace dugogodi$njem sudiji Ustavnog suda BiH i stru¢njaku za
manjinska prava u BiH. Profesor Milicevi¢ se slozio da je simplifikacija manjinskih prava
o€ita, ali 1 razumljiva s obzirom na procese koji su se zadnjih deset godina deSavali na
Balkanu. U intervjuu koji objavljujemo, Mili¢evi¢ objasnjava Sta su to manjinska prava,
kakav je specifikum ovih prava u BiH s obzirom na njeno ustavno pravno uredenje, kao i
1znosi procjene razvoja dalje situacije na polju ljudskih prava u BiH.

Kako bi precizno mogli definisati pojam manjinskih prava?

Manjinska prava su dio ukupnog korpusa ljudskih prava i sloboda 1 to je tacno da
postoji jedna simplifikacija u njihovom tretiranju. Pripadnici manjinske populacije su subjekti
ljudskih prava i osnovnih sloboda kao 1 svaki drugi gradani u doti¢noj drzavi. Specifi¢nost
manyjinskih prava se izrazava u tome Sto zbog specifi¢nosti svog nacionalnog identiteta oni
imaju prava prije svega na svoj nacionalni identitet, da ga slobodno i u punom smislu
izrazavaju, imaju pravo da im se obezbjedi upotreba njihovog jezika, njihovog pisma, da im
se dozvoli da izrazavaju svoju kulturu, svoju vjeru, svoje tradicionalne obicaje... To drugim
rije¢ima znaci da su manjinska prava ona prava koja iskazuju nacionalnu posebnost, ali pri
tome omogucuju punu ravnopravnost u nekom drustvu i uzivanje svih mogucih prava koja se
garantuju poveljama o ljudskim pravima, kao i zakonima doti¢ne drzave.

Da li u kategoriju manjinskih prava spadaju i neka prava koja toliko nisu u
centru paznje u Bosni i Hercegovini poput, naprimjer, prava homoseksualaca ili prava
odredenih politickih grupa, vjerskih sekti ili sli¢no.

Simplifikacija tretmana manjina se svakako posebno izrazava u tome $to se ona
uglavnom svode na nacionalne manjine. To za nas u BiH je na neki nacin shvatljivo iz prostog
razloga §to je ta nacionalna komponenta jako isforsirana. S druge strane, dikriminacija po
nacionalnoj osnovi je jako prisutna, pa je razumljiva ta simplifikacija. Pripadnici bilo koje
grupe, koja je u odredenoj sredini po bilo kojoj osnovi manjina, uziva manjinska prava, dakle
pravo na slobodno izraZzavanje svake posebnosti.

Konstitutivnost na svakom dijelu teritorije BiH -
preduslov za napredak

Ipak, zadrZaéemo se na goruéem pitanju — ugoZenosti nacionalnih prava. Bosna
sada ima jedan specifikum s obzirom da je Ustavni sud BiH proglasio konstitutivnost
naroda na svakom dijelu teritorije BiH. Dakle, tri ve¢inska naroda BoSnjaci, Srbi i
Hrvati su sada konstitutivni i u Republici Srpskoj i u Federaciji BiH. Pravno, dakle, viSe
ne postoji odrednica manjina prema ova tri naroda. Medutim, da li su jednim ustavnim
rjeSenjem narodi zaista prestali na «tudim» teritorijama biti manjine?

Ova odluka Ustavnog suda svakako znaci¢e u dobrom procentu veliko
prekomponovanje cijelog ustavnog sistema BiH. Mislim da ona zasluZuje pozitivnu ocjenu i
podrsku. Po njoj Srbi ostvaraju konstitutivnost u Federaciji BiH, a Bosnjaci i Hrvati u
Republici Srpskoj, Sto donedavno nije bio slucaj. Medutim, situacija je specificna sto Ustavni
sud jeste ukinuo te odredbe, ali istovremeno, to je proces koji ¢e zahtjevati i da se izvrSe



znacajne izmjene u ustavima entiteta. Po mom misljenju one ¢e morati da budu obimne.
Mozda ¢ak i1 do polovine ukupnog ustavnog teksta, jer je kompletna ustavna struktura,
posebice entiteta, izvedena na jednoj dominaciji nacionalnog faktora.

Ipak, moram naglasiti, ovom odlukom, niti bilo kojom odlukom, ne moze se
eliminisati kategorija nacionalnih manjina. Sve tendecije koje su i ranije bile u prijasnjem
sistemu da se bjezi od kvalifikativa nacionalne manjine su dosta bile sumnjivog karaktera.
Radi se o tome da se onome koji spada u kategoriju manjine ne Zele obezbjediti pripadajuca
prava i zbog toga se bjezi od pojma manjine. Tako, kada je ova odluka Ustavnog suda u
pitanju, postavice se pitanje $ta je sa pasivnim birackim pravom Bosnjaka i Hrvata u
Republici Srpskoj i Srba u Federaciji BiH. To pravo, koje sada ne postoji za izbor u najvise
organe vlasti, morace biti priznato. Medutim, kada se to desi, povuéi ¢e se i pitanje §ta je sa
onom kategorijom koju ustav BiH 1 ustavi entiteta nazivaju dosta nezgrapno, kvalifikativom
«ostali». I tim gradanima ¢e se morati priznati pasivno biracko pravo. Kako je moguce
iskljuciti drzavljanina BiH da ne bude biran, naprimjer, u Predsjednistvo drzave, samo zato
Sto nije BoSnjak, Srbin ili Hrvat. Svi koji se budu ukljucivali u ovaj proces ustavne
transformacije BiH morace o ovome da vode racuna. Ova obaveza ¢e posebno biti vazna u
nevladinom sektoru i kod jednog broja politi¢kih partija koje su i do sada pokazale
razumjevanje za tezak polozaj manjina u BiH. Vladajuce strukture u BiH, svih ovih deset
godina, a posebno svih pet godina od Dejtonskog sporazuma, izuzetno neadekvatno i ispod
onoga $to je njihova obaveza, odnosili su se prema pripadnicima nacionalnih manjina u BiH,
odnosno konstitutivnih naroda koji su Zivjeli u entitetu gdje je njihov narod manjinski.

Romi najugrozeniji

Bez obzira na odluku Ustavnog suda, situacija sa pravima BoSnjaka u Republici
Srpskoj i Srba u Federaciji je veoma losa. Takode, situacija nije sjajna ni sa pravima
BoSnjka u Federaciji gdje su Hrvati veéinski i obrnuto. Koje su glavne karakteristike
krSenja nacionalnih prava?

Za ocjenjivanje ljudskih prava u jednoj zemlji imamo dva prilaza — jedan je pravni,
drugi je stvarni. Sto se ti¢e pravnog, nesto smo o njemu veé govorili. Ipak, vazno je naglasiti,
Sto se tiCe pravnog tretmana nacionalnih manjina da je on protivrijeCan. S jedne strane mi
imamo, kao sastavni dio Ustava BiH i entitetskih ustava, znacajan broj medunarodno-pravnih
akata koji predstavljuju najvaznije pravne medunarodne dokumente o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama. 1z toga razloga covjek bi mogao re¢i da je pravni tretman dosta dobar.
Medutim, kada su u pitanju nacionalne manjine u BiH, zakonsko tretiranje ne samo da je
ispod onoga §to je potrebno, nego je naprosto na netolerantnom nivou. Imamo samo nekoliko
zakona, nekoliko odredaba 1 to dosta nacelnog karektera, medu kojima postoje i odredbe koje
su sumnjivoga ustavno pravnoga stanovita. Sto se ti¢e stvarnog aspekta, on je jo§ gori. To je
rezultat jedne jednostrane dominacije nacionalnog faktora i nacionalnog kolektiviteta koji se u
BiH izrazio kao kolektivitet tri naroda i kao briga tri vladajuce politicke partije za tri naroda.
Stoga je stepen krSenja nacionalnih prava stvarnih manjina drasticno ve¢i nego Sto je to slucaj
sada u odnosima tri ve¢inska naroda. KrSenje osnovnih ljudskih prava u BiH najviSe se
izrazava kroz vracanje u svoje prijeratne domove i vracanje nepokretne imovine. Medutim, i
raznih strana, ukljucujuci 1 od drzavnih organa, koji su prije svega pozvani da Stite ljudska
prava i osnovne slobode. Moram naglasiti da su pripadnici nacionalnih manjina, od kojih su
najbrojniji Romi, simboli¢no u radnom odnosu, nemaju zdravstveno osiguranje, vrlo je mali
procenat romske djece koja idu u Skolu. Njihov neodlazak u Skolu je rezultat, ne neke
tradicionalne navike romskog stanovniStva da ne idu u Skolu, nego velike 1 socijalne bijede



koja ne dozvoljala nabavljanje osnovnih Skolskih potrepsStina, pa sve do diskriminacije u
Skolama, pa i slucajeva fizickog maltretiranja. Otvoreno ¢u re¢i da imamo vise slucajeva u
BiH da su romska djeca napustala Skolu upravo zbog izrazene nacionalne diskriminacije i
maltretiranja.

Da li je bilo takvih sluc¢ajeva i sa djecom konstitutivnih naroda koji su manjinski
u jednom od entiteta?

Ne u tolikoj mjeri, ali u svakom slucaju, sve do implementacije odluka Ustavnog suda,
to jest sve dok ideja o ravnopravnosti u pravom smislu ne zazivi, Srbi u Federaciji, 1 BoSnjaci
1 Hrvati u Republici Srpskoj, bi¢e gradani drugog reda. Oni su mnogih svojih prava liSeni, ili
su ta prava ograni¢ena, poput prava na obrazovanje, ispoljavanje vjerskih obreda, dobijanje
odredenih javnih isprava i sl. No, svakako najtransparentije ugrozavanje je prava na povratak,
koje se u velikom stepenu opstruira od entiteskih vlasti u oba entiteta. Da budem precizniji, to
se iskljucivo manifestuje na Stetu pripadnika onog naroda koji u doti¢noj sredini ne pripada
vecinskom narodu.

Upozoravati na greSke

Izuzev ustavnih rjeSenja, Sta se jo§ moZe uciniti u Bosni i Hercegovini da se
poboljSaju manjinska prava?

Ja opet moram re¢i da taj pravni aspekt u BiH je nezadovoljavajué¢i i dok god mi ne
budemo imali pravni tretman pripadnika manjina na nivou evropskih zahtjeva, tesko je
govoriti o sigurnijem druStvenom tretmanu tih gradana. Druga stvar, mi naprosto stojimo pred
jednom potrebom da se cjelokupna filozofija i razmiSljanje o tome Sta to znaci vrSiti javni
posao 1 drzavnu vlast, mora promjeniti i moram da kazem da desetogodi$nje vladanje
nacionalnih stranaka je pokazalo vrlo slabo ponasanje u domenu ostvarivanja i zastite ljudskih
prava i pokazalo je dosta diskriminatorskog ponaSanja u vezi s tim.

Ono $§to bi trebalo uciniti je jacanje drzavne strukture u smislu nezavisnog vrSenja
funkcija koje se odnose na zaStitu manjinskih prava, ali i ukupnih prava gradana. Tu
prvenstveno mislim na sudstvo, ali i druge institucije vlasti. Takode moram re¢i da u
ukupnom politickom sistemu BiH su manjine nedovoljno prisutne. Tu posebno mislim na one
politicke strukture koje u BiH, kao i u svakoj drzavi, predstavljaju alternativu vlasti, jer bez
obzira na to $to je vlast najpozvanija da ostvaruje i Stiti ljudska prava, bez dobre opozicije i
bez njenoga stalnog upozoravanja na greske vladajucih struktura, vlast je sklona zloupotrebi
svoga ovlaS¢enja, pa samim tim i krSenju ljudskih prava. Mislim da je jako vazno naglasiti
pitanje obrazovanja. Taj sektor je vrlo osjetljiv, jer se radi o mladim ljudima koji, ako budu u
tretmanu diskriminacije odrastali i obrazovali se, ili ¢ak zbog diskriminacije se ne bi
obrazovali, ¢e teSko moc¢i da budu ravnopravni gradani, ali ni da se uopste uklope pravilno u
drustvo. U BiH je obrazovni sistem dosta diskriminatorski i upotrebljavaju se, s pravom, u
njegovom karakterisanju i pojmovi segregacije. Treba samo vidjeti udzbenike pa ¢e te vidjeti
da tamo nema nigdje nikakve rije¢i o manjinama. Naprotiv, ima mnogo konstatacija u kojima
pripadnik manjina moze da se osjeti diskriminisan. Ista je stvar i sa ispoljavanjem vjere, a
posebno sa vjeronaukom u Skolama. Po mom misljenju sadasnja zastupljenost vjeronauke
zahtjeva jedno kriticko preispitivanje. No ono §to je u potpunosti evidentno jeste da je
vjeronauka u Skolama zastupljena od samo one vjerske zajednice koja je dominantna na
odredenoj teritoriji. Mozete onda misliti kako se onda osje¢aju ti mladi ljudi, posebno oni
religiozno odgojeni, kada su u potpuno neravnopravnom poloZaju.



Da zaklju¢im, u BiH postoji jako veliki raskorak izmedu normativnog i stvarnog.
Realni nivo ljudskih prava i sloboda, a posebno manjinskih prava, je daleko od onoga $to nas
preporucuje u Evropu. Znaci na svim tim aspektima mi moramo jako puno raditi, prije svega
stalno upozoravajuci da su drzava i njeni organi duzni da donose zakone na nivou evropskih,
te da ih dosljedno izvrSavaju §tite¢i na taj nacin prava svih gradana, a posebno manjina. Jer,
zastita je prije svega potrebna onome ko je u manjini. (Radenko Udovici¢)
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